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Proyecto de
Decreto/Resolucioén:

1, ANTECEDEN.TES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, en el libro 2, parte 3, capitulo 3, dicta las normas sobre
condecoraciones, cuyo objeto es “regular el otorgamiento, promocion y uso de las
condecoraciones militares; establecer su clasificacién, precedencia y caracteristicas
generales, asi como las circunstancias por las cuales se pierde el derecho a usarlas’.

El articulo 2.3.1.3.1.9 regula las causales de la pérdida del derecho al uso de medallas y
condecoraciones otorgadas a militares:

“ARTICULO 2.3.1.3.1.9. Pérdida del Derecho al Uso. Se pierde el derecho al uso de las
condecoraciones por las siguientes causas:

a) Los militares en servicio activo o en retiro, por haber sido condenados por delitos
dolosos a la pena de prisién por la Justicia Penal Militar o Ia

ordinaria, o por haber sido separados en forma absoluta de las Fuerzas Militares por
conductas indebidas.

b) Para los servidores publicos del sector Defensa y los particulares, por haber sido
retirado del servicio como consecuencia de investigacion

penal o disciplinaria, o por haber sido condenado por delitos dolosos a la pena principal
de prisién por la justicia ordinaria.”

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo preceptuado en el inciso 3 del paragrafo del articulo
122 de la Constitucién Politica, por el que se ordena al Estado adoptar medidas conducentes a
la no repeticion de los hechos de violencia, dara cumplimiento al articulo 2.3.1.3.1.9. del decreto
1070 de 2015 y decretara la pérdida del derecho al uso de las condecoraciones a quienes han
reconocido responsabilidad en las conductas juzgadas por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

La Corte Constitucional ha establecido que el Estado no puede mantener beneficios o
distinciones honorificas a quienes han usado su investidura para vulnerar derechos humanos.
Asi lo senalo en la Sentencia C-116 de 2021, al establecer que “[d]el deber estatal de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, se infiere también el de excluir de los beneficios asociados
a_esa condicion de funcionario publico (vinculado o retirado) a quienes cometieron las
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violaciones a los derechos humanos o los delitos de lesa humanidad".

Que el Acto Legislativo 01 de 2017 establecié la creacién de un Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidn, dentro del cual se cred la Jurisdiccion Especial para la Paz,
entre cuyos principios consagro el de aportes a la verdad plena sobre lo ocurrido y el
reconocimiento de responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. A su vez, sefiala que
la justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

El articulo 20 y 39 de la Ley 1957 establece como condicion al tratamiento especial de la
Jurisdiccion Especial para la Paz a los comparecientes, el contribuir a la reparacion de las
victimas mediante los aportes a la verdad y el reconocimiento de responsabilidad de conductas
punibles objeto de judicializacion por la JEP, independientemente de la sancion que se imponga.

En cumplimiento de lo ordenado por la norma ante el reconocimiento de responsabilidad de los
militares en la comisién de delitos de lesa humanidad y exhortado por la Jurisdiccion Especial
para la Paz, y en concordancia con el deber de coherencia institucional sefialado por la
Constitucional en la Sentencia C-116 de 2021, y como medida de reparacion y garantia de no
repeticion, el Ministerio de Defensa, propone la adecuacién normativa al decreto 1070 de 2015,
con relacion al retiro y pérdida del derecho al uso de condecoraciones militares, en el que se
tenga en cuenta los elementos propios del proceso judicial transicional y asi, dar cumplimiento
con celeridad a lo ordenado por la JEP en esa materia.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Miembros activos y retirados de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, autoridades civiles y
eclesiasticas tanto nacionales como extranjeras, unidades militares, entidades publicas o
privadas, servidores publicos y a particulares, que se les haya conferido condecoraciones
militares

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

La expedicion del acto administrativo sobre esta materia esta en cabeza del Gobierno Nacional,
de acuerdo con lo sefalado por los articulos
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En virtud de lo establecido en el Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, en el libro 2, parte 3, capitulo 3, dicta las
normas sobre condecoraciones, cuyo objeto es “regular el otorgamiento, promocién y uso de
las condecoraciones militares; establecer su clasificacién, precedencia y caracteristicas
generales, asi como las circunstancias por las cuales se pierde el derecho a usarlas”.

El Ministerio de Defensa Nacional, como cabeza del sector (articulo 1.1.1.1 del decreto 1070
de 2015) presenta el proyecto de decreto a discutir y aprobar por las instancias sefialadas.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El decreto regira a partir de su expedicién

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se modifica el articulo 2.3.1.3.1.9 del Decreto 1070 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, en relacion con una causal especial de pérdida del derecho al uso
de condecoraciones militares

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
N/A

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
N/A

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La implementacion del proyecto no tendra impacto presupuestal

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la
implementacion del proyecto normativo)
N/A

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)
N/a

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Sicuenta con
ellos)

N/a
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETO NUMERO DE 2026

( )

Por el cual se modifica el articulo 2.3.1.3.1.9 del Decreto 1070 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa, en relacion con una causal especial de pérdida del derecho al uso
de condecoraciones militares

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere el numeral 3 y
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica,

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, en el libro 2, parte 3, capitulo 3, dicta las normas sobre condecoraciones,
cuyo objeto es “regular el otorgamiento, promocién y uso de las condecoraciones militares; establecer
su clasificacion, precedencia y caracteristicas generales, asi como las circunstancias por las cuales se
pierde el derecho a usarlas”.

Que el articulo 2.3.1.3.1.2 del Decreto 1070 de 2015 establece que, el propésito de conferir
condecoraciones en las Fuerzas Militares es honrar publicamente a sus integrantes y personal ajeno
a ellas, que se destaquen por actos de valor y servicios distinguidos, asi como por virtudes militares y
profesionales excepcionales.

Que los articulos 2.3.1.3.2.1y 2.3.1.3.5.1 ibidem, clasifican las condecoraciones militares, y entre ellas
destaca las otorgadas por actos de valor y servicios distinguidos en guerra internacional, estados de
excepcion o en orden publico, asi como por virtudes militares y profesionales de caracter excepcional
0 por servicios distinguidos prestados a la Institucién Militar.

Que el articulo 2.3.1.3.1.9. del Decreto 1070 de 2015, establece las causales para la pérdida del
derecho al uso de condecoraciones para los militares en servicio activo o en retiro hayan sido
“‘condenados por delitos dolosos a la pena de prisién por la Justicia Penal Militar o la ordinaria, o por
haber sido separados en forma absoluta de las Fuerzas Militares por conductas indebidas.”

Que el articulo 2.3.1.3.3.2 ibidem, establece el procedimiento para conferir o retirar el derecho al uso
de las medallas y condecoraciones, sefialando que las postulaciones, deben ser sometidas “a /a
consideracion del Consejo o autoridad que la confiere”.

Que el articulo 2.3.1.3.1.5 sefiala que “/as condecoraciones militares podran conferirse a los miembros
activos y retirados de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, autoridades civiles y eclesiasticas tanto
nacionales como extranjeras, unidades militares, entidades publicas o privadas, servidores publicos y
a particulares (...)"

Que el Acto Legislativo 01 de 2017 establecio la creacién de un Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, dentro del cual se creé la Jurisdiccion Especial para la Paz, entre cuyos
principios consagré el de aportes a la verdad plena sobre lo ocurrido y el reconocimiento de
responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y
se vieron involucrados de alguna manera en graves violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. A su vez, sefiala que la justicia restaurativa atiende
prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que
garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

Que el articulo 20 y 39 de la Ley 1957 de 2019 “Estatutaria de la Administracién de Justicia en |a
Jurisdiccion Especial para la Paz”, establece como condicion al tratamiento especial de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a los comparecientes, el contribuir a la reparacién de las victimas mediante los
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aportes a la verdad y el reconocimiento de responsabilidad de conductas punibles objeto de
judicializacion por la JEP, independientemente de la sancion que se imponga. Asimismo, el articulo 80
de la citada norma, establece que el reconocimiento de verdad y responsabilidad por la realizacion de
las conductas podra hacerse de manera individual o colectiva, de forma oral o mediante escrito, o0 en
Audiencia Publica. En el mismo sentido sefiala que el reconocimiento exhaustivo, detallado y pleno de
responsabilidad ante las salas y secciones de la JEP es el requisito indispensable para acceder a las
sanciones propias, a las sanciones ordinarias y alternativas que establece el marco juridico.

Que el Titulo IX de la Ley 1957 de 2019 “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, establece que la finalidad de las sanciones de la JEP es satisfacer los derechos
de las victimas y consolidar la paz, con una funcién restaurativa y reparadora del dafio causado.

Que la Corte Constitucional ha establecido que el Estado no puede mantener beneficios o distinciones
honorificas a quienes han usado su investidura para vulnerar Derechos Humanos. Asi lo sefial6 en la
Sentencia C-116 de 2021, al establecer que “[d]el deber estatal de investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario,
se infiere también el de excluir de los beneficios asociados a esa condicion de funcionario publico
(vinculado o retirado) a quienes cometieron las violaciones a los Derechos Humanos o los delitos de
lesa humanidad".

Que, en el marco de la Justicia Transicional, y en cumplimiento de los principios del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el aporte a la verdad tiene como componente esencial
la justicia restaurativa desde un enfoque integral de reparacion, lo cual incluye medidas de satisfaccion.

Que el retiro de condecoraciones militares no constituye una sancién penal ni disciplinaria, sino una
consecuencia administrativa orientada a preservar la dignidad de las victimas, la moralidad
administrativa, la legitimidad institucional de las Fuerzas Militares y las garantias de no repeticion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adiciénese un literal y tres paragrafos al articulo 2.3.1.3.1.9 del Decreto 1070 de 2015 de la
siguiente manera:

ARTICULO 2.3.1.3.1.9. Pérdida del Derecho al Uso. Se pierde el derecho al uso de las
condecoraciones por las siguientes causas:

c) Los militares en servicio activo o en retiro, y a las demas personas a quienes se le hayan otorgado
condecoraciones militares conforme al articulo 2.3.1.3.1.5 del presente decreto, cuando hayan
reconocido responsabilidad o hayan sido sancionados por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1. Para efectos del literal c), se entendera cumplida la causal cuando la persona
condecorada se encuentre en alguno de los siguientes supuestos: a) cuando producto del
reconocimiento de responsabilidad o aportes a la verdad, el compareciente haga entrega de las
condecoraciones como acto simbdlico, b) sea destinataria de renuncia a la persecucion penal con
reconocimiento de responsabilidad, o c) sea sancionada por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Paragrafo 2. La sola comparecencia ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, la suscripcion de actas
de compromiso, la rendicién de versiones voluntarias o la inclusion en informes no configurara, por si
misma, el retiro ni la pérdida del derecho al uso de la condecoracién, salvo que se haga un
reconocimiento de responsabilidad. En los supuestos previstos en los literales b) y c), del paragrafo 1,
procederan una vez la respectiva decision se encuentre en firme.

Paragrafo 3. Una vez se tenga conocimiento del cumplimiento de cualquiera de las causales
establecidas en el paragrafo 1, la autoridad o dependencia competente debera expedir de oficio el acto
administrativo de revocatoria que disponga el retiro y declare la pérdida del derecho al uso de la
condecoracion, las cuales tendran efectos administrativos y honorificos, sin perjuicio de las
competencias judiciales de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Para estos efectos, no se requerira
postulacién, solicitud de parte ni sometimiento a la consideracién prevista en el articulo 2.3.1.3.3.2 del
presente decreto, por tratarse de una causal especial.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

PEDRO ARNULFO SANCHEZ SUAREZ




