REPUBLICA DE COLOMBIA

\ /

Libertad y Orden

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DECRETO NUMERO DE 2026

Por el cual se adiciona, al articulo 2.2.6.13.2.9.1. de la Subseccién 9 de la Seccion 2
del Capitulo 13 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, los
literales z), a.a) y a.b), y a esta misma Subseccion el articulo 2.2.6.13.2.9.1.1.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en

el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, en desarrollo del articulo 218 del

Decreto Ley 960 de 1970, y teniendo en cuenta la propuesta de la Superintendencia de
Notariado y Registro conforme lo dispone el numeral 9 del articulo 13 del Decreto 2723
de 2014,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica, establece que el Estado adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados y protegerd especialmente a aquellas
personas gue por su condicidn econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta.

Que el articulo 46 ibidem, establece que el Estado, la sociedad y la familia concurrirdn
en la proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad, promoviendo su
integracion a la vida activa y comunitaria, garantizando los servicios de seguridad social
integral y un subsidio alimentario en caso de indigencia.

Que el articulo 47 ibidem, dispone que el Estado adelantard una politica de prevision,
rehabilitacion e integracién social para las personas con disminuciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, asegurando que reciban la atencién especializada que requieran.

Que es necesario fortalecer los mecanismos de proteccion y asistencia social para estos
grupos vulnerables, garantizando su acceso a los servicios basicos y promoviendo su
participacion activa en la sociedad.

Que de conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
corresponde al Presidente de la Republica ejercer la potestad reglamentaria mediante la
expedicion de decretos para la cumplida ejecucion de las leyes.

Que el articulo 218 del Decreto Ley 960 de 1970, establece que compete al Gobierno
Nacional revisar periédicamente las tarifas que sefialan los derechos notariales, teniendo
en consideracion los costos del servicio y la conveniencia publica.

Que el articulo 2.2.6.13.2.9.1 de la Subseccién 9 de la Seccién 2 del Capitulo 13 del Titulo
6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, reglamenta qué clase de negocios estan exentos de
sufragar los derechos notariales, en virtud de la conveniencia publica que determine el
Gobierno Nacional.

Que el numeral 9 del articulo 13 del Decreto 2723 de 2014 establece que, son funciones
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del Despacho del Superintendente de Notariado y Registro: “Proponer al Gobierno
Nacional la fijacidbn de nuevas tarifas por concepto de derechos por la prestacion del
servicio publico de notariado y modificacion de las mismas.”

Que la funcion social del notario implica que su actuacion debe estar orientada a la
proteccion de los derechos e intereses de los ciudadanos que recurren ante él para
acceder al servicio publico que ofrece, conllevando asi a la proteccion del interés puablico
y de la justicia.

Que la falta de acceso al servicio notarial puede generar barreras para acceder a la
justicia y a otros derechos fundamentales; por lo cual, se hace necesario elaborar
estrategias para promover y garantizar de manera efectiva el acceso publico al servicio
notarial en el marco de la funcién social del notario.

Que el notario, en el ejercicio de sus funciones, propende por la promocion pacifica de
los conflictos, la prevencién del fraude y la proteccién de los derechos humanos, lo cual
se refleja en actos esenciales para los conciudadanos que permiten la asuncion de
derechos y el cumplimiento de deberes.

Que el articulo 5 del Decreto Ley 960 de 1970, preceptud que, “en general, los servicios
notariales seran retribuidos por las partes segun la tarifa oficial y el Notario no podra
negarse a prestarlos sino en los casos expresamente previstos en la Ley.”, aunado a lo
anterior, el articulo 231 del Estatuto Notarial precisa que, “[lJos Notarios podran
abstenerse de autorizar las escrituras o actuaciones en que hayan intervenido, hasta
cuando reciban la totalidad de los derechos que les corresponden por la prestacion de
Sus servicios”.

En virtud de lo anterior, y con el objetivo de clarificar su aplicacién, se concederan
exenciones de derechos notariales en los siguientes contextos especificos:

a. PERSONAS QUE PERTENECEN AL PROGRAMA DE COLOMBIA MAYOR

Que los articulos 257 y 258 de la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral” contienen las disposiciones relacionadas con la proteccion
social de las personas mayores que se encuentran en estado de indigencia. Este
programa tiene como finalidad proporcionar un ingreso minimo a los ancianos indigentes
gue no tienen acceso a pensiones u otros medios de subsistencia. El objetivo, en
concreto, es garantizar que estos individuos puedan vivir con dignidad y acceder a los
recursos necesarios para su bienestar.

Que el articulo 2 de la Ley 797 de 2003, "Por la cual se reforman algunas disposiciones
del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”, modifico el
literal i) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, creando la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, destinada a la proteccion de las personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, mediante el otorgamiento de un subsidio economico
gue se entrega a través del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia
Mayor.

Que, el articulo 65 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece la creacion del
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Sistema de Transferencias bajo la direccibn y coordinacion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS). Este sistema esta disefiado para
implementar politicas, programas, planes y proyectos destinados a la entrega de
transferencias monetarias y en especie a la poblacion en situaciéon de pobreza y
vulnerabilidad.

Que, la Corte Constitucional en Sentencia T-426 de 1992 establece que “Toda persona
tiene derecho a un minimo de condiciones para su seguridad material.” (...) “El derecho
a un minimo vital, [que] no solo incluye la facultad de neutralizar las situaciones violatorias
de la dignidad humana, o la de exigir asistencia y proteccion por parte de personas o
grupos discriminados, marginados o en circunstancias de debilidad manifiesta (CP art.
13), sino que, sobre todo, busca garantizar la igualdad de oportunidades y la nivelacion
social en una sociedad histéricamente injusta y desigual, con factores culturales y
econdémicos de grave incidencia en el “déficit social”

Que, el numeral 5.1.12. de la Resolucion No. 1370 de 2013 “Por la cual se actualiza el
Manual Operativo del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor, hoy Colombia
Mayor”, establece la posibilidad de que un tercero pueda reclamar el subsidio en nombre
del beneficiario, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos y se presenten los
documentos necesarios, para garantizar que los beneficiarios del programa con movilidad
reducida o en condiciones de salud precarias, puedan acceder a su subsidio. Esta
flexibilidad permite que las personas mayores que por diversas situaciones no puedan
desplazarse hasta los puntos de pago, tengan una alternativa para poder recibir su
subsidio, igualmente garantiza que el derecho al subsidio no se vea vulnerado debido a
sus limitaciones y, por lo tanto, para evitar fraudes o irregularidades se debe cumplir con
ciertos requisitos como la presentacion de un poder autenticado.

Que el articulo 2.2.14.6.2. del Decreto 1833 de 2016 adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1690 de 2020 “Por el cual se reglamenta el articulo 5 del Decreto Legislativo 812
de 2020 sobre la administracion, ejecucion y operacién del Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor-, el esquema de compensacién del impuesto
sobre las Ventas (IVA), el Programa de Ingreso Solidario y se dictan otras disposiciones”,
determina la ejecucion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia
Mayor por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en cumplimiento
del paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020.

b. LIQUIDACION DE SUCESIONES TRAMITADAS POR LA DEFENSORIA
PUBLICA, EN CUMPLIMIENTO DE LA ORDENES CONTENIDAS EN LOS
FALLOS DE RESTITUCION DE TIERRAS.

Que la Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, fue promulgada con el objetivo de establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas en beneficio
de las victimas del conflicto armado, dentro de un marco de justicia transicional, con la
finalidad de garantizar sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia
de no repeticién.

Que el articulo 43 de la Ley 1448 de 2011 dispone que “La Defensoria del Pueblo prestara
los servicios de orientacion, asesoria y representacion judicial a las victimas a que se
refiere la presente Ley. Para tal efecto, el Defensor del Pueblo efectuara los ajustes o
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modificaciones que sean necesarios para adecuar su capacidad institucional en el
cumplimiento de este mandato.”

Que el numeral 5 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, estipula la seguridad juridica
como principio orientador de la restitucion de tierras.

Que el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 establece que, el despojo y el abandono
forzado de tierras seran entendidos de la siguiente manera: “se entiende por despojo la
accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de
delitos asociados a la situacién de violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras
la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion
y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido en el articulo 75”.

Que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece como titulares del derecho a la
restitucién: “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, 0
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan
sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos (...)”. Sin embargo, el articulo 81 de la
misma Ley reconoce también como titulares de la accién al conyuge o compafiero
permanente o a los llamados a sucederlo en caso de que los titulares del derecho de
restitucién hayan fallecido.

Que el paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011 establece que, se debe
garantizar la gratuidad a favor de las victimas: “Se garantizara la gratuidad a favor de las
victimas, de los tramites de que trata el presente articulo, incluyendo la exencion del
arancel judicial a que se refiere la Ley 1394 de 2070.”

Que el paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, establece que, incurrira en
falta gravisima “el funcionario que omita o retarde injustificadamente el cumplimiento de
las 6rdenes contenidas en el fallo”

Que el Decreto Ley 4633 de 2011, expedido el 9 de diciembre de 2011, tiene como
objetivo principal la atencion integral, proteccion, reparacion integral y restitucion de
derechos territoriales para los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos
y a sus integrantes individualmente considerados, respetando su cultura, existencia
material y dignificar a los pueblos indigenas a través de sus derechos ancestrales,
asegurando medidas especificas que respeten su identidad cultural y autonomia.

Que el Decreto Ley 4634 de 2011, expedido el 9 de diciembre de 2011, regula las
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de tierras para los
pueblos Rrom (gitanos) victimas del conflicto armado, ofreciendo herramientas
administrativas, judiciales y mecanismos de participacion, para que el pueblo Rrom y sus
miembros individualmente y colectivamente considerados sean restablecidos en sus
derechos de conformidad con la dignidad humana.

Que el Decreto Ley 4635 de 2011, expedido el 9 de diciembre de 2011, tiene como
objetivo la atencidn, asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras y de los
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derechos de las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en concordancia con la Ley 70 de 1993, ofreciendo
herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de participacion para que las
comunidades y sus miembros individualmente considerados sean restablecidos en
sus derechos.

Que los anteriores Decretos Ley tienen como objetivo principal establecer el marco
normativo e institucional para la atencion integral, proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales a grupos especificos de victimas del conflicto
armado, como los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas y el pueblo
Rrom y, ademas, buscan un enfoque territorial en el entendido de la importancia de
recuperar sus territorios para su identidad cultural. Por lo tanto, la restitucion de tierras
y la proteccion de los territorios ancestrales son elementos clave para la reparacion
integral de los grupos étnicos.

Que el articulo 1 de la Ley 2078 de 2021, dicta “la prérroga por diez afios la vigencia
de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, y de los Decretos-Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de
2011.”

Que en algunas ocasiones los jueces especializados en restitucion de tierras, por
conceder el amparo de pobreza, ordenan a la Defensoria del Pueblo designar un
representante judicial, para que tramite y lleve a su culminacion el proceso de sucesién
del causante, actuacion que debe adelantarse bajo los criterios de preferencia y
priorizacion.

Que, las sucesiones tramitadas por la Defensoria del Pueblo, propenden por
garantizar la seguridad juridica de la restitucion y la procura por la titulacién de la
propiedad.

Que la Procuraduria General de la Nacién, en el marco de sus funciones de
seguimiento a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, le solicit6 a la
Superintendencia de Notariado y Registro que “Se proceda a estudiar la viabilidad de
proferir un acto administrativo orientado a establecer la exencion del pago
correspondiente a los derechos del servicio publico notarial y registral, cuando se trate
de la liquidacion de sucesiones tramitadas por la Defensoria Publica en cumplimiento
de oOrdenes contenidas en las sentencias de restitucion de tierras y derechos
territoriales étnicos.”

Que la Procuraduria General de la Nacion, en su solicitud, indicé que ‘la tarifa
dispuesta para los tramites notariales relacionados con predios que se encuentran
inmersos dentro de las ordenes judiciales en procesos de restitucion de tierras, se ha
constituido en una barrera de acceso frente a la materializacion y goce efectivo de los
derechos de dichas victimas restituidas; ya que es requisito sine qua non la titularidad
del bien en cabeza del beneficiario para proceder a la ejecucion de las demas medidas
de reparaciéon como por ejemplo; la vivienda, los proyectos productivos, el alivio de
pasivos, entre otros, y el hecho de no poder registrar la liquidacién de la sucesion,
genera un retraso en el normal cumplimiento de otras 6rdenes de restitucion de tierras
y por ende, una grave afectacion a la dignidad misma de las victimas y a la restitucion
integral de sus derechos.”




DECRETO NUMERO Pégina 6 de 12

Continuacién del Decreto “Por el cual se adiciona, al articulo 2.2.6.13.2.9.1. de la Subseccién 9 de la Seccion 2 del Capitulo 13 del Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, los literales z), a.a) y a.b), y a esta misma Subseccion el articulo 2.2.6.13.2.9.1.2.”

Que en el Undécimo Informe de Seguimiento a la Ley de Victimas, las entidades del
Ministerio Publico indicaron que “El Ministerio evidencié que, en los tramites de
liquidacién de sucesiones adelantados por la Defensoria del Pueblo en cumplimiento de
orden judicial impartida dentro de los procesos de restitucion de tierras, las notarias
exigen a las victimas el pago de los derechos notariales”. Asi las cosas, se observa con
preocupacion que la carga del pago de dichas tarifas notariales por parte de las victimas
se ha constituido en una barrera de acceso frente a la materializacién y goce efectivo de
los derechos de dichas victimas restituidas.

Que la Superintendencia de Notariado y Registro entendiendo la importancia de eliminar
las barreras de acceso a la justicia, y, garantizar el acceso y materializaciéon de los
derechos de las victimas restituidas, consideré apropiado proponer mecanismos para
alcanzar la restitucion de tierras en favor de las victimas. Ello, en cumplimiento de lo
seflalado por la Corte Constitucional respecto del reconocimiento del derecho
fundamental a la restitucion de tierras, que establece dentro de su nucleo la gratuidad de
todos los tramites necesarios con destino a la restitucion de tierras a favor de las victimas,
tal como lo sefala, entre otras la sentencia SU-648 de 2017.

Que la Corte Constitucional ha reconocido el derecho fundamental a la restitucion de
tierras en sentencias tales como la SU-648 de 2017, y que su nucleo se compone por el
deber del Estado de establecer los mecanismos necesarios para garantizar la gratuidad
de todos los trdmites necesarios para alcanzar la restitucion de tierras a favor de las
victimas.

Que, observado lo anterior, asi como lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos
reglamentarios, principalmente lo referente a la obligacion de Estado de garantizar la
gratuidad a favor de las victimas y la seguridad juridica en los procesos de restitucion de
tierras, se considera indispensable adoptar medidas que pretendan por eliminar las
barreras de acceso de la poblacion victima del conflicto, en los tramites de sucesiones
adelantados por la Defensoria del Pueblo, en virtud del amparo a la pobreza, generando
una exencion de los tramites notariales sobre la liquidacion de sucesiones tramitadas por
la Defensoria Publica, en cumplimiento de las érdenes contenidas en los fallos de
restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos, de los que trata la Ley 1448 de 2011
y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

c. PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD.

Que el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”, reconoce como victimas a aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Que el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, reconoce el enfoque diferencial a favor de la
poblacion con discapacidad indicando: “El principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacion
sexual e identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias,
origen nacional, diversidad étnica, cultural y territorial. Por tal razén, las medidas de
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prevencion, el derecho de ayuda humanitaria, los derechos reconocidos, asi como las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente
Ley, contaran con dicho enfoque, sin perjuicio de la aplicacion de criterios de priorizacion.”

Que el articulo 25 de la Ley ibidem establece que las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011.

Que el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011, dispone que las medidas de reparacion tendran
en cuenta el enfoque diferencial de la poblacién asi: “Las victimas de que trata esta ley
tienen derecho a obtener las medidas de reparacion que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccibn y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos
y las caracteristicas del hecho victimizante. Se tendra en cuenta el enfoque diferencial,
el colectivo al cual pertenecen para llevar a cabo dichas medidas.”

Que el paragrafo 3° del articulo 132 de la Ley ibidem establece que la indemnizacion por
via administrativa para victimas de desplazamiento forzado se entregara en dinero, por
nacleo familiar y a través de uno de los siguientes mecanismos: subsidio integral de
tierras; permuta de predios; adquisicion y adjudicacion de tierras; adjudicacion y titulacién
de baldios; subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de mejoramiento
de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico; o subsidio de vivienda de
interés social urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion de
vivienda nueva.

Que el articulo 134 de la mencionada Ley establece que la Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas debera en el marco de un programa de
acompafiamiento promover una inversion adecuada de los recursos que la victima reciba
a titulo de indemnizacién administrativa.

Que la Corte Constitucional en Auto 206 de 2017, establecié el propésito de la
indemnizacién administrativa en los siguientes términos: "(...) no consiste en satisfacer
las necesidades mas inmediatas de las personas desplazadas, sino en restablecer su
dignidad, compensando econémicamente el dafio sufrido, para asi fortalecer o reconstruir
su proyecto de vida ( ...)” sin embargo, también reconocio la existencia de victimas
quienes enfrentan una situacion de vulnerabilidad debido a factores como la edad y la
discapacidad que les impide darse su propio sustento. De alli que el Tribunal
Constitucional haya aceptado que para estas personas resulte "(...) razonable darles un
trato prioritario en lo concerniente al acceso a la indemnizacion administrativa (...)”

Que en la misma providencia judicial sefialada en el considerando anterior, la Corte
Constitucional también encontr6: "(...) razonable que los programas masivos de
reparacion administrativa, caracteristicos de contextos de violencia generalizada y
sistemética, no se encuentren en la capacidad de indemnizar por completo a todas las
victimas en un mismo momento. En este tipo de situaciones, la Corte encontré que es
legitimo definir plazos razonables para otorgar la indemnizacién administrativa y acoger
en esa direccion, determinados criterios que permitan priorizar la entrega de las medidas
que correspondan (...)” Bajo este contexto, ordend al Gobierno Nacional reglamentar el
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procedimiento que deben agotar las personas victimas para la obtencion de la
indemnizacion administrativa, con criterios puntuales y objetivos.

Que el Tribunal Constitucional, mediante Auto 173 de 2014, enfatizé lo siguiente:

“Asi las cosas, la Corte reitera que las causas de la discapacidad son
preponderantemente sociales y en esta medida, la vulneracién del derecho
fundamental a la igualdad de esta poblacion se origina no solo por accién sino por
la omisién de tomar acciones afirmativas que contrarresten las barreras impuestas
por las estructuras sociales que obstaculizan el goce pleno de sus derechos. Por lo
tanto, la aplicacién del enfoque de discapacidad de forma transversal a la politica
publica sobre desplazamiento forzado asi como en la politica de atencién, asistencia
y reparacion a las victimas, se constituye en una medida necesaria para identificar
las barreras que aun persisten para esta poblacién y para realizar los ajustes
razonables idéneos para garantizar el goce pleno de sus derechos”.

Que de conformidad con lo indicado en el Undécimo Informe de seguimiento a la Ley de
Victimas, de la Comisidon Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de la Ley 1448
de 2011 “Desde el afio 2019 al 30 de abril de 2024, se tiene identificadas a 68.185
victimas con discapacidad, de las cuales 59.263 han accedido a la indemnizacion.”

Que, para el tramite de la indemnizacion, algunas victimas requieren de un mecanismo
de apoyo, el cual se materializa con la suscripcion ante Notaria de un “Acuerdo de
Apoyo”, lo anterior en virtud del procedimiento denominado “Toma de Decisiones con
Apoyo” adelantado por la UARIV.

Que, sobre este aspecto, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién
de la Ley 1448 de 2011, en el Noveno Informe de Seguimiento al Congreso de la
Republica 2021-2022, sefialé que: (...) para 2021, s6lo se habia suscrito un acuerdo de
apoyo ante notaria publica. Esto llama la atencién, ya que la CSMLYV tiene conocimiento
de varios casos que no han podido acceder a la indemnizacion por no suministrar los
mecanismos de apoyo requeridos, teniendo en cuenta los costos elevados de servicios
notariales, y de los cuales la poblacion victima no tiene excepcion, tal como lo informd la
Supernotariado304 a la PGN. Esta entidad indicé que el Unico caso que el ejercicio de la
funcién notarial no causa cobros es en el “otorgamiento de la escritura publica para la
transferencia del dominio de bienes inmuebles en las que participe la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en el marco de
la restitucién, de acuerdo a lo previsto en los articulos 91, literal k) y 97 de la Ley 1448
de 2011,

Que, con la finalidad de materializar la igualdad de hecho a favor de personas con
discapacidad, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley
1448 de 2011, en el Noveno Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2021-
2022, recomendo “a la Unidad para las Victimas y la Superintendencia de Notariado y
Registro generen acciones que permitan el acceso gratuito a las victimas en situacion de
discapacidad, quienes requieren de un mecanismo de apoyo validado por notaria para
acceder al pago de su indemnizacion.”

Que, en el mismo sentido en el afio 2023, en el Décimo Informe de seguimiento a la Ley
de Victimas, de la Comision Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448
de 2011, se senald que “De las recomendaciones realizadas en el noveno informe,
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respecto al acceso gratuito a las victimas con discapacidad, que requieren de un
mecanismo de apoyo validado por notaria para acceder al pago de su indemnizacion, la
CSMLYV espera que la UARIV y la Superintendencia de Notariado y Registro realicen el
acto administrativo que formalice la recomendacion acogida.”

Que, con posterioridad en el afio 2024, en el Undécimo Informe de seguimiento a la Ley
de Victimas, de la Comision Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448
de 2011 se indico que “A través del instrumento "Toma de Decisiones con Apoyo” para
personas con discapacidad intelectual, psicosocial y multiple en el afio 2023, accedieron
a la medida de indemnizacion 107 victimas y para el 2024 accedieron 54 victimas.”

Que, se puede observar como una necesidad continua la generacion de medidas
tendientes a permitir el acceso gratuito a las victimas en situacién de discapacidad que
requieran un mecanismo de apoyo validado por Notaria, al punto que ha sido objeto de
pronunciamiento en los ultimos 3 informes de seguimiento al cumplimiento de la Ley de
victimas y restitucién de Tierras, por parte de las entidades de control.

Que, mediante la Ley 1346 de 2009, el Gobierno de Colombia ratificé la "Convencién
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, la cual en su articulo 1 estipula
que el propésito de la convencion es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.”

Que el numeral 4 del articulo 5 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, establece que “No se consideraran
discriminatorias, en virtud de la presente Convencién, las medidas especificas que sean
necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad.”

Que, observado lo anterior, se considera indispensable adoptar medidas que pretendan
eliminar las barreras de acceso a la poblacién victima en situacion de discapacidad, en
los tramites de indemnizacién, generando una exencién de los tramites notariales sobre
las victimas del conflicto en situacién de discapacidad que requieren de un mecanismo
de apoyo validado por notaria para acceder al pago de su indemnizacion.

Que eliminar las barreras econdmicas en el ambito de la exencion de derechos notariales
no solo mejora el acceso a los servicios legales, sino que también promueve la justicia
social y la inclusion. Al asegurar que todos los ciudadanos, independientemente de su
situacion econdmica o vulnerabilidad, puedan acceder a los servicios notariales
necesarios, se refuerza el principio de igualdad ante la Ley. Esta medida facilita la
participacion de los grupos vulnerables en el sistema legal, permitiéndoles acceder a
beneficios y cumplir con tramites esenciales sin ser excluidos por razones financieras.

Que, en concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional en la sentencia T-458 de
1997 dispone que: “La Constitucion Politica contempla una serie de sujetos necesitados
de un “trato especial” en razon de su situacion de debilidad manifiesta. El régimen de
favor comprende a personas o colectivos indefensos que merecen una particular
proteccion del Estado para que puedan desplegar su autonomia en condiciones de
igualdad con los restantes miembros del conglomerado social, y no se vean reducidos,
con grave menoscabo de su dignidad, a organismos disminuidos y oprimidos por las
necesidades de orden mas basico.”
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Que asi mismo, La Corte ha establecido que “el articulo 229 constitucional consagra el
derecho a la administracion de justicia el cual fue definido por el legislador como “un
servicio publico esencial” y se traduce “en la posibilidad que le asiste a todos los
ciudadanos de acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia
para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o el
reestablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias
sustanciales y procedimentales previstas en la Ley.

En este sentido, el derecho al acceso a la justicia constituye un pilar fundamental del
Estado Social de Derecho pues, en la medida en que se haga efectivo se materializan
los fines esenciales e inmediatos del mismo, consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de 1991. De alli porque, del mismo dependa la garantia de un orden
politico, econémico y social justo, la promocion de una convivencia pacifica, el respeto a
la legalidad y dignidad humana y asegurar la proteccion de los asociados en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades publicas.

Asi las cosas, es incuestionable que para la realizacién efectiva del derecho al acceso a
la justicia sea necesario, por parte de la organizacidn estatal, la existencia de Tribunales
y jueces que se encarguen de resolver, dando estricta aplicacion a las normas que
componen el ordenamiento juridico de las cuales adquiere particular relevancia el texto
constitucional, las disputas propias de la vida en sociedad. Por ello, a las autoridades
publicas se les impone la obligacion, por un lado, de promover e impulsar las condiciones
para que el acceso de los particulares a dicho servicio publico sea real y efectivo y, por
otro, de llevar a cabo la prevalencia de los derechos fundamentales en sus decisiones,
mas aun tratandose de autoridades judiciales.”

Que, en ese orden de ideas, resulta necesario establecer algunos actos exentos con el
fin de garantizar el acceso a los servicios notariales por parte de la poblacion mas
vulnerable, con lo cual se asegura que todos los ciudadanos puedan participar
plenamente en la vida legal y administrativa, sin ser excluidos por razones econémicas,
contribuyendo a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. Al implementar
estas exenciones, el Estado reafirma su compromiso con la justicia social y la igualdad,
garantizando que el derecho al acceso a la administracion de justicia sea una realidad
para todos.

d. CREACION DE LAS JORNADAS DE NOTARIATON PARA PERSONAS EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD ECONOMICA

Que la Corte Constitucional, ha definido la condicion de sujetos de especial proteccion,
como aquella que ostentan las personas que, debido a condiciones particulares, a saber,
fisicas, psicologicas, sociales y econémicas, merecen un amparo reforzado en aras de
lograr una igualdad real y efectiva.

Que en sentencia T-701 de 2017 la Corte ha considerado que: “La Constitucién Politica
en su articulo 13 establece el valor, principio y derecho a la igualdad como pilar de nuestro
ordenamiento juridico, el cual consta de dos dimensiones: la igualdad formal, entendida
como igualdad ante la Ley y la consecuente prohibicion de discriminacion por razones de
sexo, ideologia, color de piel, lengua u otros similares; y la igualdad material, que confia

1 Corte Constitucional, Sentencia T-448 del 08 de mayo de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
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al Estado la obligacion de promover la igualdad real y efectiva en favor de grupos
discriminados o marginados (...) En virtud de este postulado constitucional, el Estado
Colombiano tiene la obligacion de hacer que la igualdad sea real y para lograrlo debe
remover los obstaculos que impiden su consecucion. Esto, implica que las autoridades
estan obligadas a promover la correccion de las visibles desigualdades sociales, para
“facilitar la inclusién y participacion de los débiles, marginados y vulnerables en la vida
econdmica y social de la nacién, y estimular un mejoramiento progresivo de las
condiciones materiales de existencia de los sectores mas deprimidos de la sociedad que
dia a dia se multiplican, y de hecho conforman, actualmente, la mayoria poblacional (...)".

Que en atencién a la funcion social del notario, es indispensable la adopcion de medidas
que garanticen la igualdad y de esta forma faciliten el acceso al servicio publico notarial
a las personas que integran los sectores mas vulnerables de la poblacibn mediante el
acceso gratuito, a los servicios notariales que les permitan el libre ejercicio de su identidad
personal y el ejercicio de su capacidad juridica, en jornadas especificas y gratuitas de
prestacion del servicio, que permitan satisfacer sus necesidades de caracter legal que
requieren la intervencion de un notario, procurando evitar situaciones de exclusién social,
desigualdad y vulneracién de derechos, ante la imposibilidad o dificultad de acceder al
servicio fedatario en atencion a sus costos.

Que las medidas a adoptar se dirigen a las personas con menor capacidad de generacion
de ingresos o poblacion en pobreza extrema pertenecientes a la estratificacion
socioeconémica A y B de la clasificacion SISBEN, que deseen ejercer plenamente su
personalidad y capacidad juridica.

Que como consecuencia de todo lo anterior, se podran organizar por la Superintendencia
de Notariado y Registro, hasta tres (3) jornadas anuales de prestacion gratuita del servicio
publico notarial, las cuales se denominaran “Notariaton”, para los actos de cambio de
nombre, correccion de errores u omisiones gque se encuentren en el Registro del Estado
Civil, permiso temporal de permanencia, y celebracion, modificacién o extincion acuerdos
de apoyo y directivas anticipadas, las declaraciones extraproceso y los relacionados en
el articulo 2.2.6.13.2.1.5 del Decreto 1069 de 2015.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicion: Se adiciona al articulo 2.2.6.13.2.9.1., de la Subseccion 9 de la
Seccion 2 del Capitulo 13 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, los literales z),
a.a) y a.b), actos exentos los cuales seran del siguiente tenor literal:

z) El otorgamiento de poderes que realicen los adultos mayores beneficiarios del
programa Colombia Mayor, o el que haga sus veces, del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, para acceder a los beneficios del programa.

a.a) La liguidacién de sucesiones tramitadas por la Defensoria Publica, en cumplimiento
de las 6rdenes contenidas en los fallos de restitucion de tierras y derechos territoriales
étnicos, de los que trata la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011.”
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a.b) Cuando victimas del conflicto en situacidon de discapacidad requieran de un
mecanismo de apoyo validado por notaria para acceder al pago de su indemnizacion.

Articulo 2. Adicion: Se adiciona la Subseccion 9 de la Seccién 2 del Capitulo 13 del
Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho con el articulo 2.2.6.13.2.9.1.2. el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.6.13.2.9.1.1. De la Notariaton: La “Notariaton” consiste en jornadas que
se establecen con el fin de prestar el servicio publico notarial en determinadas épocas
del afio, a personas con menor capacidad de generacién de ingresos o poblacién en
pobreza extrema, pertenecientes a la estratificacion socioeconémica A y B de la
clasificacion SISBEN, respecto al otorgamiento de la escritura publica para el cambio de
nombre, la correccion de errores u omisiones que se encuentren en el Registro del Estado
Civil, celebracion, modificacion o extincibn de acuerdos de apoyo y directivas
anticipadas, declaraciones extraproceso; los cuales para tal efecto estaran exentos de
los derechos notariales. Las escrituras publicas que se hagan con ocasion de las jornadas
se entenderan como actos escriturarios exentos para efectos de lo dispuesto en el articulo
2.2.6.13.3.1.2. del presente decreto.

PARAGRAFO: Reglamentacion: La Superintendencia de Notariado y Registro
reglamentara la materia.”

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., el

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO (E),

CIELO ELAINNE RUSINQUE URREGO




