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Cuidar las palabras es cuidar la vida

Semillas de palabras se han sembrado en los mas diversos territorios de Colombia durante
anos. Las han sembrado con pacienciay cuidado bibliotecarias(os) publicas(os),
comunitarias(os), populares, rurales e itinerantes; mediadoras(es), promotoras(es) de
lecturay maestras(os); escritoras(es), ilustradoras(es), editoras(es), libreras(os),
gestoras(es) de los sectores publico, privado y de la sociedad civil; sabedoras(es),
lectoras(es) y cultoras(es) de la palabra. Han brotado las semillas entre libros, lecturas en
voz alta, arrullos, cantos y conversaciones rodeadas de agua y verdor. Incluso en tiempos
aciagos en los que la muerte parecia sobreponerse, la vida ha brotado en muchas formasy
hoy es nuestro compromiso cuidarla.

Poner lavida como prioridad de un Plan de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas -LEOB-
nos invita, entre otras muchas cosas, a agradecer y honrar las acciones de quienes han dado
y danvitalidad a la LEOB, de quienes han creado alternativas al conflicto y a la violencia, han
abierto posibilidades mas amplias de ser y de hacer, han cultivado sensibilidades diversasy
han contribuido a hacer posibles multiples imaginaciones de pais. Este Plan, que hemos
titulado “Leo la vida”, es una apuesta por contribuir al fortalecimiento de un sector ya
robusto, resultado de una persistente siembra colectiva, desde el reconocimiento del
complejo tejido de procesos, agentes, relaciones y territorios que hacen posible y mantienen
vivas las practicas de la LEOB. Esa complejidad puede sintetizarse en la nocion de
ecosistema de la lectura, la escritura, la oralidad, el libro y las bibliotecas (ecosistema
LEOLB).

De la fecunda historia que es la de los planes de LEOB en Colombia, retomamos las
apuestas por la articulacion, la intersectorialidad y la territorializacion; las recogemos en la
nocidn de ecosistemay echamos a andar un plan basado en una perspectiva relacional de la
LEOBy de la vida misma. Comprendernos como ecosistema significa reconocer la
interdependencia entre las(os) agentes que lo conformamos y la potencia de trabajar de
manera articulada en funcion de propdsitos comunes.

Esa perspectiva relacional se expresa en la idea de que la lectura, la escritura y la oralidad
son practicas del lenguaje en interacciény que, por tanto, han de ser promovidas de manera
integral, no separada. También se traduce en la comprension de las personas en sus
interacciones con los territorios donde viven, con factores sociales y culturales que les
afectan, y no como individuos aislados e inmunes a los vinculos con otras personasy con
otros seres vivos. Asi, se afirma la concepcion de la LEO como practicas socioculturales,
presente en planes anteriores, y se pone un acento en su caracter situado. Factores



histéricos, econdmicos, culturales, étnicos, de género, entre otros, enraizan las practicas de
la LEOB, traen consigo posibilidades e imposibilidades para ejercerlas, brechas historicas y
necesidades de contextualizar la accion del sector para que sea cada vez mas pertinente.

La forma de concebir los territorios en los que se sitlan las practicas de la LEOB es también
relacional. Los territorios se entienden como tejidos de naturaleza y cultura, dimensiones
que inciden la una en la otra hasta hacerse incluso indistinguibles. “Leo la vida” asume un
enfoque biocultural, presente también en el Plan Nacional de Cultura (2024-2038), que se
traduce en la valoracion de la diversidad biocultural y de saberes, y en la intencion de
generar dialogos interculturales que aporten a la construccién de pazy a la creacion de
nuevas narrativas y posibilidades de pais.

“Leo lavida” asume la perspectiva de derechos que ha estado presente desde los primeros
planes de LEOB implementados en el pais. Esto supone definir la LEOB como parte de los
derechos educativos y culturales y su interdependencia con otros derechos humanos. Un
plan de LEOB es un asunto de interés publico que compromete a los multiples sectores de la
sociedad, en el que estan en juego el ejercicio de los derechos humanos, la dignificacion de
laviday la creacion de las condiciones necesarias para el despliegue de nuestras
potencialidades humanas. La intersectorialidad, que también esta presente en planes
anteriores, sigue viva en este Plan, ahora mas situada en los territorios y recogida en la
apuesta por la gobernanza, entendida como la accion corresponsable y articulada entre los
sectores publico, privado y de la sociedad civil para la sostenibilidad del sectory sus
apuestas.

A este enfoque de derechos se le suma un enfoque de justicia, en respuesta al
reconocimiento de desigualdades en las condiciones efectivas para acceder a la LEOB en los
distintos territorios del pais, y a la necesidad de actuar desde enfoques diferenciales para
contribuir a la disminucién de brechasy a la construccidn de un pais mas equitativo. La
justicia epistémica hace parte de este enfoque y se entiende como la valoracion de saberes
que han sido subordinados e, incluso, negados. Las propuestas de “Leo lavida” entorno a la
oralidad, eninteraccion con la lecturay la escritura, son expresion del compromiso con la
justicia epistémica. El Plan concibe la oralidad como una manifestacion de la palabra, del
lenguajey de la cultura, vinculada con practicas de vida, como una forma de construiry
transmitir saberes, de tejer memorias y comunidades.

Lainvitacién es a encarnar las ideas del PNLEOB y a alimentar el ecosistema de la LEOLB
desde la accion de cada unay cada uno; a reconocernos, conversar, colaborar, articularnos
y fortalecer ese ecosistema lleno de viday del que tanta vida ha brotado. Elfin ultimo de



poner este Plan a disposicion de la ciudadania es contribuir, desde la especificidad y los
alcances de la LEOB, a un proyecto de pais en el que la vida, en todas sus manifestaciones,
sea posible para todas y todos en condiciones de paz, justiciay dignidad.

Cuidar las palabras es cuidar la vida. Esperamos que todas las ideas y acciones que propone
este Plan cobren vida, que las semillas sigan germinando en cada territorio de nuestro paisy
que la palabra sea caminada en colectivo.

Antecedentes

Para la formulacién del PNLEOB “Leo la vida” es fundamental reconocer el importante
desarrollo que los planes de LEOB han tenido en Colombia. En la siguiente tabla se sintetizan
los planes y documentos que representan hitos en las politicas de lectura, escritura,
oralidad, bibliotecas y cultura en las ultimas tres décadas en el pais, a partir de la
promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, y que han sido punto de
partida para la formulaciony la fundamentacion de este plan.

Hitos de la accion publica en torno a la LEOB en Colombia

Constitucion Politica de Colombia
1991 Reconocid los derechos sociales, econémicos y culturales (Articulo 70), y la
diversidad étnicay cultural de la nacion colombiana (Articulo 7).

Plan Nacional de Lectura “Esrico leer”
1991-1994 Busca facilitar el acceso a los libros, en especial en zonas rurales, promover la
lecturay fortalecer y descentralizar los servicios bibliotecarios.

Ley de la Democratizacion y Fomento del Libro Colombiano (Ley 98 de 1993)

Se propuso democratizar el acceso al libro, estimular el habito de la lecturayla
1993 produccidn intelectual de las(os) colombianas(os), fortalecer el sector editorialy la
creaciony desarrollo de espacios de circulacion del libro, como librerias y
bibliotecas.

Programa “Colombia crece leyendo”
1996-2002 | Buscd fortalecery apoyar la creacién de las bibliotecas publicas, entendidas como
instrumentos de educaciény desarrollo social para el pais.

Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997)
Establecio la creacion del Ministerio de Cultura 'y de consejos departamentales de

1997
cultura, y designo a la Biblioteca Nacional para la planeacion y formulacion de la
politica de las bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional.
Plan Nacional de Cultura “Hacia una ciudadania democratica cultural. Un plan
2001-2010

colectivo desde y para un pais plural”




Buscd propiciar la construccion de una ciudadania democratica cultural para
garantizar su presencia efectiva en lo publico, con el fin de forjar las bases para una
convivencia plural. Incluyd tres campos de politica: participacion, creaciony
memoria, y dialogo cultural.

2003

Lineamiento del Plan Nacional de Lecturay Bibliotecas (CONPES 3222 de 2003)
Establecio los lineamientos del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, y permitié la
promulgacidn de la Ley Nacional de Bibliotecas Publicas. Enfatizé en la necesidad de
ampliar la oferta editorial y el acceso a los libros en la ruralidad, y en la contribucion
de las bibliotecas al desarrollo social.

2003-2010

Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas “Leer libera”

Propuso mejorar los niveles de lectura, fomentar una cultura de la lectura y fortalecer
los servicios de las bibliotecas publicas para facilitar el acceso equitativo a la
informacidn, el conocimientoy el entretenimiento, y contribuir al desarrollo
individualy social de las(os) ciudadanas(os).

2010

Ley Nacional de Bibliotecas Publicas (Ley 1379 de 2010)

Organizo la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, ofrecio lineamientos técnicos para
el funcionamiento de las bibliotecas publicas del pais, su infraestructura, servicios
basicos y perfil de las personas encargadas de su prestacion, y definié un conjunto
de mecanismos para su financiacion.

2010

Politica de Lectura y Bibliotecas, publicada en el Compendio de Politicas
Culturales

Buscd garantizar las posibilidades de acceso de la poblacién a la lectura, la
informaciény la produccién de conocimiento, con independencia de barreras fisicas,
regionales, sociales o culturales; también propuso la recuperacion, conservacion,
organizacion, control, difusidn y acceso al patrimonio bibliografico y documental
para su conocimientoy uso por parte de las presentes y futuras generaciones.

2010-2018

Plan de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento”
Fue una apuesta conjunta del Ministerio de Culturay el Ministerio de Educacion
Nacional que se llevé a cabo mediante las siguientes estrategias:
1. Construccidn de bibliotecas publicas en los lugares mas pobres del pais
victimas de la violencia.
2. Aumento de la ofertay del acceso a los libros en espacios no convencionales.
3. Incrementoy actualizacion de las colecciones en las bibliotecas publicas, y
conexion eficiente a internet.
4. Aumento de lainversidn de recursos y de alianzas institucionales a nivel
nacional e internacional.

2018-2022

Plan Nacional de Lectura, Escrituray Oralidad “Leer es mi cuento”

Fue una apuesta conjunta entre el Ministerio de Culturay el Ministerio de Educacién
Nacional que buscdé promover la lectura, la escritura y la oralidad como practicas
socioculturales para la participacidn, el mejoramiento de la calidad de viday la




construccién del tejido social. Algunas de sus apuestas estratégicas fueron la
formacién a mediadores de lectura, escrituray oralidad, la producciény circulacién
de contenidos con enfoque territorial y la asesoriay asistencia técnica a entidades
territoriales.

Consejo Nacional del Libro (Decreto 1368 de 2024)
Actualizo la conformacidny las funciones del Consejo Nacional del Libro (instaurado

por el Decreto 267 de 2002), como 6rgano asesor y consultivo del gobierno nacional
en formulacion de politicas, planes y programas para el fomento del libro, la lectura,
2024 la escrituray la oralidad. Esta actualizacion dio asiento como consejeros a nuevas
asociatividades del sector del libro, organizadas en las primeras décadas del siglo
XXI. Con este decreto se reactivd el Consejo Nacional del Libro después de mas de
diez afios sin sesionar.

Plan Nacional de Cultura “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz”
Busca promover, proteger y garantizar los derechos culturales, la diversidad cultural,

2024-2038 los patrimonios y memorias de artistas y gestores del territorio, y dignificar su labor a

través de tres campos de accidn: 1) diversidad y dialogo intercultural, 2) memoriay
creaciony 3) gobernanzay sostenibilidad cultural.

En la historia de la accion publica en torno a la LEOB, resumida en los anteriores hitos, se
han mantenido ciertas comprensiones y apuestas, y se han transformado otras en funcion de
los cambios de la sociedad colombianay de los desafios que esta ha enfrentado.
Resaltamos algunos aspectos de la historia de los planes LEOB que consideramos
primordiales para situary comprender las apuestas de “Leo lavida”:

e Lapreocupacion por promover la lectura, por mejorar los llamados habitos y
comportamientos lectores de la poblaciéon colombiana, y por medir estos aspectos en
términos de numero de libros leidos, se ha ido transformando y ha dado paso a una
comprension de la LEO como practicas socioculturalesy situadas que, si bien
contemplan la lectura de libros y de diversos materiales de lectura, también incluyen
multiples expresiones de la palabray el lenguaje.

e Desde los primeros planes de LEOB se identifica una preocupacion por reducir las
brechas de acceso a la lectura entre distintos territorios del pais. En ese sentido, han
sido frecuentes los programas, proyectos e iniciativas con enfoques territoriales y la
tendencia por alcanzar mayores niveles de descentralizacion. En los primeros planes los
enfoques territoriales implicaron priorizar la dotacidn de colecciones bibliograficas en
lugares del pais alejados de las cabeceras municipales, sobre todo en las zonas rurales.




Estas acciones se han ampliado en planes posteriores hasta llegar al desarrollo de
procesos de mediaciony formacion que reconocen, integran y valoran la riqueza de los
saberesy las practicas culturales de las comunidades rurales.

e Enlos ultimos planes fue emergiendo una perspectiva mas horizontal de la accion en
torno a la LEOB, que considera el didlogo con las personas que habitan los territorios,
con sus saberes y memorias, como un componente fundamental para promover las
practicas de LEO de manera contextualizada y pertinente. La vocacion territorial del Plan
ha ido de la mano con el desarrollo de acciones con enfoques diferenciales en términos
etarios, étnicos, culturales y sociales. Es de resaltar el énfasis de algunos planes en el
trabajo con ciertas poblaciones, como la primera infanciay la infancia, y con agentes
especificos del sector, como las mediadoras(es) de la LEO y las(os) bibliotecarias(os)
publicas(os). Con el fin de procurar relaciones mas horizontales con las personasy
comunidades, en “Leo lavida” se pasa de concebirlas como beneficiarias a agentes, es
decir, a reconocer su capacidad de accién e incidencia en los procesos de los que hacen
partey en la construccion de sus propios destinos.

e Coneltiempo, los planes de LEOB han reconocido e integrado a una mayor
diversidad de agentes y espacios que contribuyen al fortalecimiento de las practicas de
LEO. Se destaca lainclusiony el reconocimiento del papel de distintos agentes en la
mediacion de estas practicas, ademas de las(os) relacionadas(os) con la escuelay la
biblioteca, como las familiasy las personas cuidadoras.

e Desde sus inicios, los planes de LEOB han afirmado la necesidad de articulary sumar
los esfuerzos de distintos sectores e instituciones para ampliar su alcancey
sostenibilidad. En los primeros planes esta articulacion se situaba en mayor medida
entre instituciones del sector publico y el sector privado, para luego escalar o
materializarse en acciones situadas en los territorios del pais. Con el tiempo se haido
reconociendo de manera mas explicita el papel de la sociedad civil en la formulacion,
implementacidn, seguimiento y evaluacidén de los planes nacionales de LEOB, y la
corresponsabilidad entre esta, el sector publicoy el privado. También se ha afianzado la
accion intersectorial en las escalas municipal, distrital y departamental, y no s6lo en la
escala nacional. Del andlisis de esas apuestas por la articulacion, la intersectorialidad y
la corresponsabilidad que han estado presentes en la historia de los planes de LEOB, asi
como de otros instrumentos de politica publica mencionados en los hitos, se propone la
nocién de ecosistema de la LEOLB en este plan.

e Lapromocionde libros de literatura colombiana ha estado presente en distintos
momentos de la historia de los planes. Lograr que los libros escritos, ilustrados, editados
y producidos en el pais circulen en todo el territorio nacional es una apuesta central en la
actualidad, asi como el fortalecimiento de los agentes que trabajan en torno al libro en el



pais, a través de procesos de formacién, acompafamientoy articulacién con
agremiaciones, asociacionesy colectividades del sector.

e Lasbibliotecas publicas han estado presentes desde la formulacion de los primeros
planes como un espacio central para garantizar el acceso a la LEO, la informaciony el
conocimiento. Esto ha permitido la consolidacion de un proyecto bibliotecario publico
para el pais que, en el plan actual, se comprende desde una vision ecosistémica, es
decir, en necesaria interaccion con bibliotecas comunitarias, populares, itinerantes y
privadas, con estrategias de LEOB no convencionalesy, en general, con los agentes del
ecosistema en sus distintas escalas territoriales.

Marco constitucional, legal, normativo y de politica

Existen avances significativos en la consideracion de la LEO como practicas que favorecen el
ejercicio de los derechos de todas las personas, en especial, los derechos educativosy
culturales. En el caso de Colombia, esta consideracion se sustenta en el reconocimiento de
los derechos econdmicos, sociales y culturales mediante el articulo 70 de la Constitucién
Politica de Colombia (1991), la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y la Ley General
de Cultura (Ley 397 de 1997). También esta presente, a manera de enfoque, en el Plan
Nacional de Lectura, Escrituray Oralidad «Leer es mi cuento» (2018-2022). Asumir un
enfoque de derechos implica acoger la responsabilidad de garantizar —desde el Plan, pero
también desde otras instancias a escala local, regional y nacional— las condiciones
necesarias para que todas las personas, sin distincion alguna, puedan ejercer dichas
practicas.

A continuacion, se enlistan los principales marcos normativos, legalesy de politica del
PNLEOB “Leo lavida”:

Documento Descripcion
Establece los derechos, deberes y garantias de todas
Constitucidon Politica de Colombia las personas que habitan el pais, asi como la

estructura que debe tener el Estado y la organizacion
del poder publico para garantizarlos.

Ley del Libro (98 de 1993) Dicta las normas sobre la democratizaciony el
fomento del libro colombiano.

Documento clave para la fundamentacion de la

Ley General de Cultura (397 de 1997) accién publica del sector cultural en Colombia.
Ley de Bibliotecas Publicas (1379 de Establece varios lineamientos para el fortalecimiento
2010) de las bibliotecas publicas en el pais, agentes

institucionales clave en la historia de los planes
nacionales de LEOB.




Decreto 1080 de 2015

Compilay racionaliza las normas reglamentarias
preexistentes del sector cultural.

Ley de la Economia Naranja (1834 de
2017)

Fomentay protege a las industrias creativas, y
entiende al sector editorial y librero como parte de la
economia naranja.

Plan Decenal de Lenguas Nativas de
Colombia (2022-2032)

Es uninstrumento de politica orientado a la
proteccion, fortalecimiento y revitalizacion de las 68
lenguas nativas de Colombia (65 lenguas indigenas, 2
lenguas criollas y la lengua romanés).

Politica Nacional de Reindustrializacion
(CONPES 4129 de 2023)

Tiene como objetivo principal “aumentar la
generacion de valor agregado en la produccion de
bienes y servicios de los sectores econdémicos que
componen la base productiva de la economia
colombiana para transitar [...] a una economia basada
en el conocimiento, productiva, sostenible e
incluyente[...]”.

Planes Nacionales de Desarrollo

Herramienta estratégicay orientadora de la accién de
todos los sectores que integran el gobierno nacionaly
los gobiernos locales.

Plan Nacional de Cultura «Cultura para
el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz» (2024-2038)

Es una herramienta estratégica y orientadora de la
accion del sector cultural con unavigencia de 15
anos.

Decreto 1368 de 2024

Actualiza la conformaciény funciones del Consejo
Nacional del libro, instaurado por el Decreto 267 de
2002.

Politica Nacional del Cuidado (CONPES
4143 de 2025)

Plantea la obligacidn de velar por la garantia del
derecho a cuidar en condiciones dignas, asi como
reconocery fortalecer las formas colectivas,
comunitarias y practicas de cuidado propias de
comunidades campesinas y pueblos étnicos como
pilar del sostenimiento de la vida.

Panorama del ecosistema de la LEOLB en Colombia

A continuacion, se presenta un panorama de los principales agentes, actores institucionales
y procesos del ecosistema de la LEOLB que se contemplan en este Plan, con la intencion de
vislumbrar las posibilidades de accion e incidencia que tiene el PNLEOB “Leo la vida” tanto a

escala nacional como departamental, distrital y municipal.

Promedio de libros leidos




En primer lugar, conviene hacer referencia a un indicador que suele ser considerado
internacionalmente para referirse a la situacién de los paises en relacidn con la lectura: el
promedio de nimero de libros leidos anualmente por su poblacidn. Si bien este indicador es
insuficiente para dar cuenta de la complejidad de las practicas lectoras, cabe considerarlo,
como parte de este panorama, debido a su relevancia para el dialogo con politicas afines de
otros paises, y porque hace parte de los esfuerzos realizados en Colombia para ampliar la
comprensiony promover la toma de decisiones informadas sobre la accidn publica en torno
allibroy la lectura. Al respecto, cabe considerar los siguientes datos:

e Segunlaultima Encuesta Nacional de Lectura (ENLEC), realizada en el 2017, el
promedio de libros leidos al afio por personas de 5 aflos y mas fue de 5.1.

e Deacuerdo con los resultados de la Encuesta de Consumo Cultural, realizada en el
2020y que incluye preguntas especificas sobre lectura, escrituray bibliotecas, el
promedio de libros leidos por personas de 5 aflos y mas fue de 4.1. El promedio de
libros leidos por ano, de la poblacidn entre los 5y los 11 afnos, fue de 3.2y para
personas de 12 aflos y mas que afirmaron saber leery escribir fue de 4.3.

e Los datos mas recientes al respecto son los proporcionados por la Camara
Colombiana del Libro que, en el 2023, realizo el estudio Habitos de lectura,
asistencia a bibliotecas y compra de libros en Colombia. Segun el estudio, el
promedio de libros leidos por personas mayores de 18 afos fue de 6.91.

Es fundamental mencionar que los resultados de estas encuestas no son comparables, ya
que respondieron a distintas muestras, metodologias y, en general, a criterios técnicos
variados. De este modo, un punto a considerar es la generacion de indicadores y datos con
posibilidad de comparacién en el tiempo y que puedan dar cuenta, de manera mas amplia,
del objeto del Plan, es decir, no sélo del libroy la lectura, sino de la escritura, la oralidad y las
bibliotecas.

Alfabetizacion

Ademas de las bibliotecas publicas, las bibliotecas rurales itinerantes y las bibliotecas
comunitarias, populares e itinerantes, se hace necesario referir algunos datos sobre la
alfabetizacion como condicion para el acceso al libroy a la lectura. Ademas de la
disponibilidad de materiales de lecturay de bibliotecas, saber leery escribir es una
condicion necesaria para garantizar el acceso efectivo ELPNLEOB reconoce que no todas
las personas han desarrollado esas habilidades debido a brechas econémicas, de género,
étnicas y territoriales, como puede observarse en los siguientes datos:
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e Latasade analfabetismo a nivel nacional es del 5,18 %, es decir, 1. 746. 521
personas jovenes, adultas y adultas mayores no estan alfabetizadas (CNPV, 2018).

e Lastresregiones con las tasas mas altas de analfabetismo son el Caribe (5,84 %), el
Centro Sur Amazonia (4,21 %) y el Pacifico (4,61 %) (GEIH, 2023).

e Latasade analfabetismo en zonasrurales es del 11,9 %, mientras que en las zonas
urbanas es del 3,25 % (CNPV, 2018).

e Elanalfabetismo empieza a aumentar de manera progresiva entre los 55y 59 afios
(7,07 %) y la cifra es alarmante en personas de 80 y mas afos (23,26 % - 30,59 %).

e Los grupos étnicos con tasas mas altas de analfabetismo son indigenas (17,11 %);
palenqueros (15,51 %), y negros, mulatos, afrodescendientes, afrocolombianos
(8,16%) (CNPV, 2018).

e Lapoblacién masculina (6,96 %) tiene una tasa de analfabetismo ligeramente mas
alta que la femenina (6,57 %) (ECV, 2023).

Lo anterior indica la necesidad de desarrollar procesos de alfabetizacion desde el
reconocimientoy la integracion de los saberes, practicas culturales, formasy usos de la
palabra de las personas no alfabetizadas, un asunto que suele estar vinculado al sector
educacion, pero en el que el sector cultural debe incidir, ya que el acceso a la lecturay la
escritura son comprendidos desde una perspectiva de derechos y en relacion con el ejercicio
amplio de los derechos educativos y culturales.

Bibliotecas publicas y bibliotecas rurales itinerantes

En cuanto al ecosistema bibliotecario, presentaremos el panorama de las bibliotecas
adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP), las Bibliotecas Rurales
Itinerantes (BRI), que hacen parte del Programa Nacional de Bibliotecas Itinerantes (PNBI), y
las bibliotecas comunitarias, populares e itinerantes (BICOPOI).

La RNBP opera bajo la coordinacion de la Biblioteca Nacional de Colombia, integra las
bibliotecas publicas estatales y las pertenecientes a Entidades Territoriales Indigenas (ETI) o
a Territorios Colectivos titulados a comunidades afrocolombianas y sus servicios
bibliotecarios en el orden nacional, departamental, distrital y municipal. La Biblioteca
Nacional brinda asistencia técnica para la creacion de bibliotecas y la adecuada prestacion
de los servicios bibliotecarios, entrega de dotaciones bibliograficas, documentales o
tecnoldgicas, recursosy acervosy, ante todo, adelanta planes de formacion, asi como
acompafamiento técnico, a través de la Estrategia Regional, para que el personal
bibliotecario cuente con las habilidades y adquiera los conocimientos requeridos para el
desempefio de su labor.
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A mayo de 2026, la RNBP estaba compuesta en total por 1.568 bibliotecas, distribuidas en
1.324 bibliotecas municipales, 22 departamentales, 181 rurales y 41 ubicadas en
comunidades étnicas (indigenas, afro, raizalesy palenqueras). Su configuracion parte de una
estructura de redes departamentales, municipales y distritales que actian como
coordinadoras y dinamizadoras de las bibliotecas a escala local y velan por el desarrollo
bibliotecario de cada ente territorial, de modo que se garantice la sostenibilidad técnica,
financieray social de sus bibliotecas publicas. En este sentido, se establece como unared
de redes que, por Ley, deben contar con una coordinacidn encargada de su gestiony de la
articulacion a escala nacional, regional y local. Actualmente se encuentran constituidas
formalmente 30 coordinaciones departamentales, 9 coordinaciones en ciudades capitales y
13 coordinaciones municipales. Adicionalmente, la Red cuenta con 686 bibliotecas rurales
itinerantes (BRI) en 30 departamentos, que le posibilitan a la RNBP extender sus servicios a
los territorios rurales del pais en conjunto con el trabajo voluntario de mediadoras(es)
rurales acompanadas(os) de sus comunidades.

A continuacion, se describe el estado actual de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
gracias a lainformacidén que se recopila periédicamente sobre las mismas desde la
Biblioteca Nacional y sus sistemas de informacion:

e Lainfraestructura bibliotecaria de la RNBP esta conformada por un 47% de
bibliotecas pequefas (menor o igual a 180 mt2), 44% son medianas (entre 181y 600
mt2) y s6lo un 9% son grandes (mayor o igual a 601 mts2). El estado de la
infraestructura bibliotecaria varia con un 55% en buen estado, un 36% que requiere
mantenimiento preventivo y correctivo, y un 9% que se encuentra en estado critico,
es decir, requieren intervenciones de caracter estructural o un cambio de sede. Ala
fecha se han construido y dotado en la modalidad de biblioteca mediana 354
infraestructuras en el marco de los planes nacionales de lectura.

e Tiene cobertura en el 100% de los municipiosy en el 25% de las zonas no
municipalizadas de pais.

e Masde 3.200 personas se encuentran vinculadas laboralmente a las bibliotecas
publicas adscritas a la RNBP, 73% son mujeres, el 68% se encuentran entre los 25y
48 anos, el 72% cuentan con formacién profesional técnica, tecnoldgica o
universitaria en diversas areas del conocimiento. En promedio, las bibliotecas
pequefias cuentan con 1 persona responsable de gestionary prestar los servicios de
la biblioteca, las medianas con 2 personasy las grandes con 3. EL 59% del personal
bibliotecario esta vinculado mediante prestacion de servicios. Adicionalmente, en el
marco del Programa Nacional de Bibliotecas Itinerantes — PNBI, que se desarrolla a
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través de la RNBP, se han vinculado mas de 2.400 mediador(as)es rurales, quienes
liderany gestionan de la mano de sus comunidades las bibliotecas rurales
itinerantes. EL 70% de las mediadoras son mujeres y el 66% tienen entre los 29y 59
anos; sus ocupaciones son diversas, sin embargo, se han vinculado
mayoritariamente maestras(os) rurales, lideres comunitarias(os), mujeres dedicadas
al hogar, trabajadoras(es) y estudiantes.

Através de la RNBP se dispone de 9.1 millones de materiales de lectura de acceso
publico, es decir, 0,17 libros por habitante (el estandar internacional es de 2 libros
por habitante). Estos materiales se distribuyen principalmente en colecciones
generales, colecciones de literatura para jovenes y personas adultas, y colecciones
infantiles. Del total de bibliotecas, 485 reportan el acceso a libros digitales.

Uno de los temas mas criticos para la RNBP es la disponibilidad de conectividad de
calidad y los procesos de renovacion tecnoldgica de las bibliotecas publicas. Ala
fecha, la RNBP dispone de alrededor de 13 mil terminales de consulta, de las cuales
11 mil tienen conectividad y se encuentran disponibles en las bibliotecas de 805
municipios.

Conrelacién alas personas que hacen uso de las bibliotecas, el 51% son mujeresy
el 49% hombres. Entre las personas registradas en el sistema nacional de usosy
usuarios “Llave del Saber”, 1.990 personas indican tener alguna discapacidad. El
31% corresponden a primera infancia e infancia, el 29% son adultas(os), el 17%
adolescentes, el 18% jovenesy el 5% personas mayores. El grado de escolaridad del
68% es educacion primariay basica secundaria, el 25% cuenta con formacion
profesional técnica, tecnoldgicay universitaria, el 3% tienen formacion de postgrado
y un 4% indica no tener ninguna formacion.

Los principales usos de las bibliotecas se relacionan, en un 45%, con la consulta en
sala, la orientacion al usuario o referenciay el préstamo externo; la participacion en
programasy actividades LEO representa un 18%, el acceso a internet un 14%, las
actividadesy formacion cultural un 10%, las actividades y formacion comunitaria
para el desarrollo local un 8% y la formacion de usuarios e informacional un 5%.
Conrelacién alas BRI se identifica que en las actividades participan principalmente
mujeres (62%). Por edades, quienes mas participan son los adultos (41%), la
poblacién de primera infancia e infancia (20%), adolescentes (17%) y jovenes (10%).

Bibliotecas comunitarias, populares e itinerantes (BICOPOI)

Ademas de las bibliotecas publicas, en el ecosistema bibliotecario se encuentran iniciativas
de la sociedad civil, gestionadas de manera auténoma por personas, colectivos y redes, que
han sido fundamentales para fortalecer las practicas de LEOB y favorecer la transformacién
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de territorios enfrentados a multiples exclusiones, injusticias y problematicas sociales. Este
el caso de las bibliotecas comunitarias, populares e itinerantes (BICOPOI). Si bien suelen ser
reconocidas en sus propios territorios y en el sector cultural del pais, este reconocimiento
todavia es insuficiente, lo que se evidencia en la poca informacién sobre cuantas son, en qué
territorios estan ubicadas, cuales son sus propositos, qué incidencia tienen en sus
comunidades, las dificultades que enfrentan y de qué manera se puede contribuir a su
sostenimiento y fortalecimiento desde las politicas publicas.

Pese a no contar con informacion suficiente, existen multiples esfuerzos para identificary
caracterizar estas iniciativas en ciertos territorios del pais. Se encuentra informacién que ha
sido recopilada por administraciones locales, como las de Bogota y Medellin, y por redes
como la Red de Bibliotecas Populares de Antioquia (REBIPOA) y la Red de Bibliotecas
Comunitarias de Bogota (REBIBO). La mesa de articulacion entre las BICOPOI del paisy la
Biblioteca Nacional de Colombia llevé a cabo un mapeo y un diagndstico de las BICOPOI del
pais’. Gracias a estas fuentes, fue posible recopilar la siguiente informacién:

e Enelmapeo de la mesa entre las BICOPOIl y la Biblioteca Nacional se registraron 191
BICOPOI. Sin embargo, al revisar la informacion proporcionada por las
administraciones locales de Bogota y Medellin, se encuentran registros de mas de 400
BICOPOI, de las que no se conoce con certeza si se encuentran o no activas. Esto invita
afortalecer las estrategias de difusion de las actualizaciones del mapeo, que se
realizaran unavez al afno, para identificar otras bibliotecas, ademas de adelantar
mapeos por regiones, departamentos y municipios que permitan contar con
informacién mas certeray detallada sobre el nimero de BICOPOI que estan activas en
el pais. Cabe mencionar que, debido a que estas bibliotecas son gestionadas por
agentes de la sociedad civil, muchas veces sin recursos constantes, pueden
interrumpir sus actividades por un tiempo o detenerlas de manera definitiva; por tanto,
no es tan facil afirmar cuantas de estas bibliotecas se encuentran activas.

e Delas 191 bibliotecas identificadas, 136 proporcionaron la informacién de sus
coordenadas para ubicarlas en el mapa de BICOPOI del pais. La mesa entre las
BICOPOI y la Biblioteca Nacional se organiza en 4 regiones: region Caribe, region
Andina, region Pacifico y region suroriental, las BICOPOI se encuentran distribuidas

' La mesa fue creada a finales del 2024 por solicitud de bibliotecas y redes de bibliotecas
comunitarias, populares e itinerantes del pais, y se define como “una instancia de
participacion e interlocucidn para la incidencia de las BICOPOI en la formulacion, desarrollo,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y sistematizacién de acciones, programas, planesy
politicas culturales”. (Lineamientos mesa BICOPOI - BNC, 2025).
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asi: 63 estan ubicadas en la region Andina (34 de ellas en Bogota), 28 en la region
Caribe, 20 en la region Pacificoy 15 en la regidn Suroriental.?

Ademas de contar con un amplio nimero de BICOPOI, la region Andina y Bogota
cuentan, en términos generales, con mejores condiciones en aspectos como el
tamanfo y variedad de sus colecciones, la oferta de actividades, la formacion de sus
bibliotecarias(os), mediadoras(es) y gestoras(es). La region suroriental no es solo la
que cuenta con menor numero de BICOPOI, sino la que requiere mas acompafiamiento
para su fortalecimiento y sostenibilidad, pese a ser la que tiene una mayor extension
territorial. Las BICOPOI participantes del mapeoy el diagndstico estan ubicadas en 27
de los 32 departamentos de Colombia. No se identificd ninguna BICOPOI en los
departamentos de Arauca, Caldas, Vaupés, Vichada ni en el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El formulario de caracterizacion aplicado para el diagndstico y mapeo ofrecié nueve
tipologias con las que las BICOPOI podian reconocerse: comunitaria, popular, rural,
itinerante, campesina, agroecologica, étnica, intercultural y digital, con la posibilidad
de seleccionar multiples opciones. El analisis de las respuestas mostro que el 80% de
las bibliotecas se identifica como comunitariay el 27% como popular. Asimismo, un
22,5% se reconoce como ruraly un 23% como itinerante [ver grafico 1]. Las tipologias
agroecologica, étnica, intercultural, campesinay digital aparecen con porcentajes
minoritarios. Mas alla de su frecuencia, la convivencia de multiples categorias en una
misma biblioteca refleja la complejidad y la diversidad de las bibliotecas que se
agrupan en la categoria de BICOPOI.

2 Lasregiones estan conformadas por los siguientes departamentos:

- Regidn Caribe: Coérdoba, Bolivar, Sucre, Cesar, Magdalena, Atlantico, La Guajira).

- Region Andina: Tolima, Quindio, Risaralda, Antioquia, Cundinamarca, Boyaca,
Santandery Norte de Santander.

- Region Pacifica: Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Chocd

- Region Suroriental: Amazonas, Caquetd, Putumayo, Guaviare, Guainia, Huila,
Meta, Casanare.
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Distribucion porcentual de 1917 bibliotecas (respuesta multiple)
Grafico 1. Autodefinicion de las BICOPOI de Colombia (2025)
Elaboracién: Luis Garcia Bendezu

Las 191 BICOPOI que participaron en el mapeo reportaron su fecha de creacion. Del
total, 99 bibliotecas fueron creadas después de 2020, lo que da cuenta de un sector
mayoritariamente joven. En segundo lugar, se encuentran 60 bibliotecas fundadas
entre 2010y 2020. De manera excepcional, se identifican bibliotecas con origenes en
las décadas de 1960y 1970, que dan cuenta de trayectorias de larga data [ver grafico
2]. En suma, la mayor parte de las bibliotecas participantes del mapeo fueron
creadas en el ultimo quinquenio, si bien la emergencia de las BICOPOI en Colombia
puede situarse alrededor de la década de 1960.

La alta proporcion de bibliotecas creadas de manera recientes puede interpretarse,
al menos provisionalmente, en relacién con contextos sociales como la pandemia
del COVID-19y el estallido social de noviembre de 2019. Estudios mas profundos en
torno a este marco historico serian de gran pertinencia para profundizar en la
naturaleza de las BICOPOI. Asimismo, es importante reiterar que las trayectorias de
las BICOPOI no suelen ser lineales ni ininterrumpidas. Muchas presentan pausas,
interrupcionesy procesos de reactivacion que complejizan la lectura de las fechas de
fundacion.
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Grafico 2. Trayectoria de las BICOPOI de Colombia (2025)
Elaboracién: Luis Garcia Bendezl

Por su parte, se encuentra que las colecciones de las BICOPOI que respondieron el
formulario del mapeo estan formadas sobre todo por literatura infantil y juvenil,
literatura generaly libros de referencia. EL 87% de las bibliotecas afirmaron tener
libros de literatura infantil y juvenil; el 85% de literatura generaly el 63% libros de
referencia. Por su parte, sélo el 8% afirmo contar con materiales en formatos
accesiblesy el 23% con libros digitales.
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Grafico 3. Colecciones de las BICOPOI de Colombia (2025)
Elaboracion: Luis Garcia Bendezu

Acerca de los servicios y programas que ofrecen a sus comunidades (aunque no los
llamen de esta manera), el formulario del mapeo incluy6 trece categorias cerradas
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de servicios y una opcion adicional de respuesta abierta, y las bibliotecas podian
seleccionar multiples opciones de respuestas. El analisis mostro que los servicios de
promocion de lectura (85%), talleres artisticos (80%) y actividades culturales (79%)
son los mas frecuentes en las BICOPOI. En contraste, los servicios relacionados con
alfabetizacion mediatica e informacional (23%), referencia u orientacién al usuario
(17%) y otras (9%) muestran una menor presencia [ver grafico 4].

Nacional Andina Caribe Pacifico Bogota Suroriental
Promocién de lectura 85% B0% 83% 86% 9% 89%
Talleres artisticos 80% 76% 75% 72% 84% 100%
Actividades culturales 79% 7% 65% 86% 98% 74%
Talleres escritura creativa 66% 64% 65% 69% 64% 74%
Apoyo escolar 59% 61% 58% 55% 70% 37%
Consulta en sala 58% 61% 45% 59% 61% 8%
Tertulias literarias 50% 54% 48% 38% 61% 32%
Préstamo externo 42% 44% 48% 28% 43% 42%
Acceso a Internet 35% 37% 45% 31% 32% 21%
Formacién de usuarios 28% 22% 0% 45% 25% 26%
Informacion local 27% 24% 28% 38% 30% 16%
AMI 23% 20% 30% 21% 18% 32% Mas del 67
Referencia u orientacion 17% 19% 13% 21% 18% 1% Entre 66% y 33%
Otros 9% 10% 15% 17% 0% 0% Menos de 32%

Gréfico 4. Servicios ofrecidos por las BICOPOI de Colombia
Elaboracién: Luis Garcia Bendezu

e Sobre las poblaciones con quienes trabajan, las bibliotecas que participaron en el
mapeo pudieron seleccionar multiples poblaciones atendidas a partir de una lista de
18 categorias. El andlisis general indica que las poblaciones de infanciaentre 6y 12
anos (89%) y adolescencia (76%) son las mas atendidas por las BICOPOI. Estos
resultados presentan variaciones regionales que pueden observarse con mayor
detalle en el grafico 5. Entre las poblaciones con menor nivel de atencién se
encuentran las personas habitantes de calle, atendidas por el 3% de las bibliotecas a
nivel nacional, cifra que asciende al 9% en Bogota. En la capital del pais también
destaca un 41% de bibliotecas que ofrecen servicios a personas migrantes. Estos
datos sugieren retos para la articulacion del sector con politicas y estrategias
orientadas a poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad.
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Nacional Andina Caribe Pacifico Bogotd Suroriental

Infancia 89% 90% 85% 100% 86% 84%

Adolescencia 76% BD% 75% 83% 70% 74%

Personas adultas 64% 71% 60% 55% 61% 68%

Jovenes 62% 71% 58% 48% 64% 58%

Primera infancia 53% 53% 58% 66% 1% 53%

Familias 0% 58% 35% 31% 32% 26%

Adult@s mayores 39% 54% 28% 28% 50% 1%
Docentes 34% 37% 38% 28% 30% 32%

Personas campesinas 30% 32% 28% % 18% 37%
Personas migrantes 30% 34% 25% 24% 4% 1%
Victimas confl. armado 24% 25% 20% 31% 23% 16%
Personas desplazadas 20% 22% 20% 24% 14% 26%
Personas con discapacidad 19% 20% 13% 24% 25% 5%
Poblacién LGBTIQ+ 18% 10% 25% 28% 20% 5%
Comunidades afrocolomb. 17% 7% 25% 31% 20% 5%
Comunidades indigenas 17% 3% 28% 21% 16% 32%
Personas habitantes de calle % 0% 0% 7% 9% 0%
Pueblo Rrom o gitano 2% 2% 3% 0% 5% 0%
Otras 4% 0% 13% 3% 0% 5%

Grafico 5. Poblaciones con las que trabajan las BICOPOI de Colombia
Elaboracion: Luis Garcia Bendezu

Esta informacion precisa actualizacion de manera anual, y, ademas, indica la necesidad de
plantear acciones de acompafamiento consecuentes con los resultados de este y de futuros
diagnosticos. En la perspectiva de la gobernanza cultural y la sostenibilidad, es necesario
identificar, potenciar y crear espacios de interlocucién, concertaciony articulacion con los
agentes de las BICOPOI. Desde el reconocimiento de su heterogeneidad y el respeto por su
autonomia, “Leo la vida" debe seguir contribuyendo a construir relaciones cooperativas y
corresponsables con estos agentes en torno a propdsitos comunes y definidos en consenso.

Ecosistema del libro

El ecosistema de la LEOLB también esta integrado por agentesy actores institucionales que
han estado mas identificados con el libro y la literatura y que, en la historia de los planes
nacionales de LEOB, se han identificado como ecosistema del libro. Este ecosistema hace
parte del ecosistema mas integral y amplio de la LEOB propuesto por este Plan "Leo la vida”.
En relacion con el panorama del libro y la literatura en Colombia, se encuentran las librerias,
a cuyo estado aporta la Encuesta para la caracterizacion de librerias en Colombia, realizada
en abril de 2026, liderada por Lado B, en alianza con la Asociacion de Librerias
Independientes de Colombia (ACLI) y con el apoyo de la Biblioteca Nacional de Colombia.
Esta encuesta, orientada a profundizar en el conocimiento del sector librero colombiano en
la actualidad, convocé a libreras(os), propietarias(os), administradoras(es), directoras(es) y
equipos de trabajo de librerias de todo el pais, a compartir informacion clave sobre sus
condiciones de operacion, modelos de negocio y vinculos con los territorios y las
comunidades lectoras.
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La encuesta tuvo como propdsito identificar fortalezas, desafios, necesidadesy
oportunidades de crecimiento del sector, a partir de una aproximacion integral que
considerd sus dimensiones territoriales, econdmicas, culturales y comerciales. La
informacién recopilada busco contribuir a la construccion de un panorama actualizado y
preciso sobre la diversidad y el funcionamiento de las librerias en Colombia, y sirve como
base para la identificacion de brechas y lineas de accion orientadas al fortalecimiento de las
librerias como agentes fundamentales para la circulacion del libro, la mediacion culturaly la
vida cultural en los territorios. En cuanto a la situacion de las librerias, también se encuentra
el documento Panorama de las librerias en Colombia, realizado en el 2025 por la Camara
Colombiana del Libro (CCL), que present6 un estudio basado en 205 librerias y 444 puntos
de venta en 54 municipios, que también busco dar una vista general sobre la situacion de
estos agentes en el pais.

Los resultados de la encuestay del estudio tienen conclusiones similares, que se desglosan
a continuacion, concentrando la atencion en los resultados generales de las librerias
medianasy pequenas:

e Eldocumento de la CCL identificé que el 51% de las librerias se fundé entre el afio
2001y 2020, y que posterior a este se fundé un 22%, en contraste con un 17% creado
entre 1981y el 2000, lo que revela el actual auge de librerias.

e Laencuestalado B observo una alta fragilidad econémica estructural del sector
librero independiente: en 2026 se identificé que solo alrededor del 30% de las
librerias independientes opera en condiciones de sostenibilidad, mientras el 70%
restante se encuentra en punto de equilibrio o en pérdidas, lo que evidencia una
vulnerabilidad persistente frente a choques externos y restricciones de mercado.

e Laencuestade Lado B encontré una alta concentracion territorial persistente y
brechas de acceso: las librerias continian concentradas en Bogota y algunas
capitales departamentales, con amplias zonas del pais sin presencia librera formal.
El estudio de la CCL, a su vez, identificd que en Bogota y Medellin esta concentrado el
57% del total de librerias del pais, y que de los 32 departamentos del pais solo 26
cuenta con al menos una libreria, por lo que para el 2025 habia 6 departamentos sin
librerias. Esta distribucion desigual no ha mostrado correcciones significativas en la
ultima década. Sin embargo, también resalta que para el 57,8% de las(0s)
libreras(os) consultadas(os) por la CCL la baja promocion de autoras(es) en regiones
fue uno de los principales problemas identificados, una cifra que se eleva a 65,2% si
se trata de librerias pequenas, lo cual podria interpretarse de tal manera en que a
medida que no hay circulacién y promocién de obras y creadoras(es), no hay interés
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por el libro en regidn y no hay demanda para la creacién y sostenibilidad de una
libreria.

La encuesta de Lado B identificé que el modelo econdmico es tensionado por costos
fijos y bajo acceso a financiamiento: la mayoria de las librerias opera en locales
arrendados y depende principalmente de capital propio. Mas de la mitad reporté
ausencia o dificultades de acceso a financiamiento adecuado, lo que restringe su
capacidad de inversion, innovacion y adaptacion. Por su parte, la CCL encontrd que
el 79,6% de la muestra report6 los bajos margenes de ganancia como el mayor
problema identificado, y el 76% los altos costos de operacidn, reafirmando la
informacidn anterior. Igualmente, encontrd que para el 85,7% de las librerias el
principal recurso para crecer corresponde a la reduccién en costos operativos como
el arriendo y los servicios. Del total vendido en 2024, de acuerdo con la CCL, tan solo
el 4,7% correspondid a ventas de librerias pequefiasy el 10,4% a medianas, mientras
que una libreria de cadena logré el 69,4% del total, acaparando el mercado.

En el documento Estadisticas del Libro en Colombia 2024 de la CCL, se observo que,
en 2024, el canal de librerias y puntos de venta propios concentré el 37,5 % de las
ventas, con ingresos por $263.414 millones, un crecimiento del 16 % frente a 2023,
consolidandose como el principal canal de comercializacion del libro.

La encuesta de Lado B observo el desajuste entre alto valor cultural y baja
remuneracion econémica: aunque la gran mayoria de las librerias desarrolld
programacion cultural, actividades comunitarias y trabajo con autoras(es) y
editoriales independientes, este valor cultural no fue compensado por el mercado,
por lo que la mediacion cultural funcion6 como estrategia de resiliencia simbdlica,
pero no resolvio la fragilidad economica estructural.

Esta misma encuesta encontré un déficit de informacién longitudinal para la toma de
decisiones publicas: pese a la existencia de multiples diagndsticos, en 2026 se
evidencid la ausencia de un sistema estable de indicadores que permita monitorear
la sostenibilidad, la supervivencia, las brechas territoriales y el impacto de las
politicas publicas sobre el sector librero, lo que limita la capacidad de evaluaciény
ajuste de la politica cultural.

La investigacion de la CCL identificd que las pequenas y medianas liberarias tienen
como personal en su mayoria a personas con formacion profesional, superando el
50% en ambos casos, lo cual puede revelar un interés por la profesionalizacion del
oficio librero. El personal técnico es del 10% y el 21%, respectivamente, siendo
inferior al bachiller. Y en casos como el de la libreria pequefia, la contratacion del
personal esta fuertemente enlazada a la familia 0 amigos cercanos.
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Por otro lado, en términos de la edicidn en Colombia, existen como referencia los estudios
estadisticos elaborados también por la Camara Colombiana del Libro (CCL), en particular
las publicaciones Estadisticas del Libro en Colombia 2023y Estadisticas del Libro en
Colombia 2024. Estos informes constituyen una fuente oficial y sistematica para el analisis
del sector editorial, al integrar informacion proveniente de la encuesta anual a empresas
editoriales, los registros ISBN administrados por la CCL y fuentes administrativas
complementarias.

A partir de esta base estadistica, el diagndstico analiza las principales dinamicas de la
produccion editorial, la oferta de titulos, la escala de impresion, las ventas, los canales de
comercializaciény el empleo, con el propdsito de ofrecer una lectura estructural del sector
editorial colombiano y de sus tendencias recientes, que resulta relevante para la toma de
decisiones sectoriales y de politica publica:

e En2024 seregistré unareduccion del 10,3 % en el numero total de titulos editados,
que descendid a 17.989 titulos, el valor mas bajo de la serie presentada por la CCL.
Esta disminucion se concentré principalmente en los libros impresos y los
audiolibros, mientras que los titulos digitales crecieron un 10,9 % frente a 2023.
Este comportamiento sugiere un reajuste estratégico del portafolio editorial, en el
que las editoriales priorizan la reduccidn de riesgos productivos y el uso selectivo de
formatos digitales.

e En 2024, los libros de interés general representaron el 44,6 % del total de titulos
editados, seguidos por los libros técnicos y cientificos (25,4 %), educacion (19,1 %)y
religion (10,9 %). Esta estructura tematica se ha mantenido relativamente estable y
refleja una oferta editorial diversificada, con fuerte peso culturaly educativo.

e Durante 2024 se imprimieron en Colombia 34,5 millones de ejemplares, con un
crecimiento del 10,4 % frente a 2023. Sin embargo, la escala de impresion difiere
significativamente entre subsectores: el libro de educacion concentré el 47,6 % de
los ejemplares, seguido por interés general (37,6 %), religioso (11,4 %) y técnico-
cientifico (3,5 %). El tiraje promedio por titulo fue de 2.423 ejemplares, con grandes
contrastes: educacion registro 5.387 ejemplares promedio, mientras que interés
general alcanz6 1.923y el libro técnico-cientifico apenas 478 ejemplares, lo que
evidencia una estructura productiva heterogénea.

e Lasventas netas del sector editorial alcanzaron en 2024 los $996.624 millones, el
valor mas alto de la serie historica, con un crecimiento del 3,9 % frente a 2023. La
participacion por subsectores fue liderada por interés general (40,8 %), seguido por
educacion (30,3 %), técnico y cientifico (20,2 %) y religioso (8,7 %). Este crecimiento
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confirma la recuperacion sostenida del sector tras la pandemia, aunque con
dinamicas diferenciadas segun tipo de libro y mercado atendido.

En 2024 el 90,7 % de las ventas se realizé en el mercado nacional, mientras que solo
el 7 % correspondi6 a exportaciones, lo que evidencia una baja internacionalizacién
estructural del sector editorial colombiano.

El sector editorial empled en 2024 a 5.389 personas, con un crecimiento del 3,2 %
frente a 2023, acercandose a los niveles prepandemia. La mayoria de los empleos se
concentro en areas de comercializacion y administracion, mientras que las labores
directamente asociadas a la edicién representaron una proporcion menor del total.

En 2026 la CCL publicé el estudio Libro digital. Evolucion y adopcion en el sector editorial
colombiano, en el cual se estudia el crecimiento y comportamiento del libro digital en el
mercado colombiano entre 2018 y 2024, concluyendo:

En 2024 el libro digital reportd el 9,9% de las ventas totales, correspondiente a
96.477 millones sobre 52.874 millones en 2018, lo que representd un crecimiento
anual del 10.5%.

Los libros digitales de ficcion y no ficcion (6,5%) ocupan el tercer lugar en ventas
total, superado significativamente por el técnico-cientifico (62,2%) y el educativo
(31%). A pesar de que el libro digital no es tan fuerte en el campo literario como si lo
es en el educativo, debe resaltarse que tiene un crecimiento promedio anual del
17,9%, superior al general.

El formato de mayor crecimiento en el libro de ficcion y no ficcion corresponde al
audiolibro, por encima del formato e-book (PDF y EPUB).

Este estudio proyecta que para el 2030 el mercado del libro digital podria alcanzar los
179.388 millones de pesos en ventas. A pesar de ello, el libro analogo sigue siendo
predominante en el mercado del libro, al punto que de 2022 al 2024 el porcentaje de
ventas del libro andlogo estuvo por encima del 90%.

Por su parte, durante la Ultima década las ferias del libro regionales de Colombia se han
consolidado como escenarios para la descentralizacion de la oferta alrededor de la lectura,
la escritura, la oralidad y el libro en los territorios. En 2024 el Ministerio de las Culturas, las
Artesy los Saberes, la Biblioteca Nacional de Colombiay la Camara Colombiana del Libro
realizaron una encuesta para el mapeo nacional de ferias, fiestas y festivales del libro, que
evidenciod que los principales retos corresponden a dificultades econdmicas, problemas de
comunicacionesy divulgacidn, gestion y ampliacion de publicos, asi como limitaciones
logisticas y de produccion. Estos desafios afectan especialmente a las ferias ubicadas en
municipios intermedios y territorios alejados de los grandes centros culturales y editoriales.
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A continuacién, se da un panorama con base en lo identificado:

Alta fragilidad econémicay dependencia del apoyo estatal: a lo largo de los afios la
cantidad de ferias regionales del libro en el pais ha ido en crecimiento, permitiendo
ampliar la presencia en territorios alejados de los centros culturales y fortaleciendo
circuitos culturales locales. Para fortalecer estos esfuerzos, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes les ha otorgado apoyos desde 2010, con una
inversidn que ha aumentado considerablemente en valory cantidad a través de los
anos —de $358.471.386 en 2022 pasé a $785.800.000 en 2025, alcanzando su
punto mas alto en 2024 con una inversion de $1.618.000.000—. Pese a ello, se
identifica que muchas ferias continlan enfrentando dificultades para garantizar su
sostenibilidad financiera. De acuerdo con el mapeo, los retos econdémicos
constituyen la principal preocupacion de las organizaciones, que sefalan
dificultades para acceder a patrocinios privados, diversificar fuentes de financiacion
y consolidar modelos de sostenibilidad a mediano y largo plazo. En muchos casos,
los apoyos publicos representan solo una fraccion del costo total de produccion de
las ferias, aunque siguen siendo fundamentales para garantizar su realizacion. Esta
situacion genera una alta dependencia de las asignaciones anuales de presupuesto
de las entidades y limita la capacidad de planeacion, fortalecimiento institucionaly
continuidad de los procesos.

Desigualdad territorial en la circulacion editorial: las ferias ubicadas en territorios
periféricos enfrentan mayores dificultades para garantizar la participacion de
editoriales, librerias, distribuidores e invitadas(os) nacionales. Los altos costos de
desplazamiento, transporte de libros, alojamiento y operacion logistica incrementan
significativamente los costos de participacién en municipios alejados de los
principales centros culturales del pais.

Brechas importantes entre ferias consolidadas de ciudades capitales y eventos
realizados en municipios intermedios o apartados: ferias en territorios como Tumaco,
Quibdd, Necocli, Riohacha, San José del Guaviare o Arauca enfrentan desafios
adicionales relacionados con infraestructura cultural, conectividad, acceso a
servicios técnicos y circulacion de agentes del ecosistema.

Déficit de estudios y metodologias e indicadores comunes: aunque muchas ferias
desarrollan mecanismos para medir asistencia, participacién e impacto social,
actualmente no existen metodologias estandarizadas para el levantamiento y reporte
de informacién del sector. Esto dificulta la comparacion de resultados, la
consolidacion de estadisticas nacionales y la evaluacion del impacto cultural,
econémicoy social de las ferias regionales. Las dificultades son aliin mayores en

24



eventos gratuitos realizados en espacios publicos, donde los sistemas tradicionales
de boleteria o registro no resultan aplicables. El mapeo evidencia ademas diferencias
significativas en las capacidades técnicas de las organizaciones para producir
informes, sistematizar datos y construir indicadores de seguimiento.

e Fragilidad organizativay sobrecarga de los equipos de trabajo: el mapeo evidencia
gue muchas ferias regionales son organizadas por equipos pequefios que asumen
simultaneamente funciones de programacion, produccién, comunicaciones, gestién
financieray articulacion institucional. En numerosos casos, los procesos dependen
del trabajo de gestoras(es) culturales independientes, bibliotecas, universidades o
colectivos ciudadanos con capacidades administrativas limitadas. Esta fragilidad
organizativa dificulta la sostenibilidad de los proyectos, aumenta la sobrecarga
laboral y limita las posibilidades de crecimiento y profesionalizacion del sector.

Pasando de la mirada regional a la internacionalizacion del libro colombiano, este constituye
un eje estratégico para el sector editorial que se haido consolidando en su generalidad,
orientado principalmente a ampliar la circulacion de autoras(es) y catalogos nacionales,
diversificar mercados y fortalecer la proyeccion cultural del pais en el exterior. Los analisis
recientes realizados por Martin Gdmez®muestran que este proceso se ha materializado
principalmente a través de la publicacién de autoras(es) colombianas(os) en el mercado
espanol, la participacidn en ferias internacionales y el impulso a la venta de derechos,
traducciény coedicion, con resultados diferenciados segun géneros 'y segmentos
editoriales.

Espana se configura como el nodo central de esta internacionalizacion, al concentrar una
amplia red de editoriales, agencias literarias y dispositivos de visibilidad que facilitan la
insercidn de la literatura colombiana en circuitos internacionales. Dentro de este proceso, la
literatura infantil y juvenil (L1J) destaca como uno de los géneros con mayor capacidad de
circulacion exterior, mientras que la narrativa, la poesiay la no ficcion evidencian una

Gomez, M. (2025). Las letras colombianas en Espaia. Informe de andlisis sectorial sobre la
publicacién y circulacién de autores colombianos en el mercado editorial espafiol.
https://drive.google.com/file/d/1KiVUKe6NN4OTPbYAhoGBDcpzEEr6R5z /edit

Gomez, M. (2025). Autores colombianos publicados en Espafia: editoriales, géneros y mediacion
internacional. Informe de analisis sobre internacionalizacion del libro colombiano.
https://drive.google.com/file/d/11s5AnpMebhdeFUcZelWay9u8 rBpoDDI/edit
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presencia sosteniday diversa en catalogos espafnoles. Sobre este tema, se destacan los
siguientes hallazgos:

e Lacirculacion internacional del libro colombiano se articula de manera
predominante a través del mercado editorial espafiol, que funciona como puerta de
entrada tanto al ambito iberoamericano como a otros mercados europeosy globales.
Esta centralidad se refuerza por la concentracion de editoriales, sellos de grandes,
gruposy agencias literarias implantadas en Espafia.

e Seidentifican mas de 325 autores colombianos publicados en Espafa, difundidos a
través de mas de 185 editoriales establecidas en ese pais. Esta amplitud refleja una
insercion relevante y diversa de la literatura colombiana en el ecosistema editorial
espafiol, aunque con distintos niveles de visibilidad y alcance.

e Algunas editoriales destacan por su papel en la publicacién sostenida de autoras(es)
colombianas(os), entre ellas Pigmalion, Pre-Textos, Alfaguara (Espafa), Valparaiso e
Iberoamericana Editorial Vervuert, lo que evidencia tanto el interés de sellos
independientes como de editoriales de mayor escala.

e Lainternacionalizacién del libro colombiano se sostiene en una combinacién de
editoriales independientes —relevantes para narrativa, poesiay literatura infantil y
juvenil—y grandes grupos editoriales internacionales como Penguin Random House,
Grupo Planeta, Hachette Espafiay Grupo SM, que facilitan una circulacion
transversal por distintos segmentos del mercado.

e Lasobras publicadas abarcan una amplia gama de géneros, incluyendo narrativa,
poesia, ensayo, no ficcion, literatura infantil y juvenil, teatro, comic, novela grafica,
divulgacion académicay literatura de bienestar, lo que confirma la bibliodiversidad
del catalogo colombiano con proyeccion exterior.

e Lalllcolombiana presenta una alta capacidad de circulacion internacional, con
autores como Canizales, Claudia Rueda, Jairo Buitrago, Yolanda Reyes, lvar Da Coll e
Irene Vasco, publicados de manera sostenida en Espafia. Este segmento destaca por
su potencial de traduccion, adaptacion cultural y acceso a circuitos educativos y de
fomento ala lectura.

e Sibienelespanol es lalengua predominante de publicacion, parte de la produccion
—especialmente en LIJ— ha sido traducida al catalan, euskeray gallego, lo que
amplia la circulacion territorial y linguistica del libro colombiano, aunque todavia de
forma limitada.

e Lamayoriade las agencias literarias que representan a autoras(es) colombianas(os),
particularmente en narrativa, opera desde Espafa, consolidando su papel como
intermediarias clave en la negociacion de derechos, la visibilidad internacional y el
acceso a nuevos mercados.
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e Aunque la presencia en ferias internacionales y la publicacién en editoriales
espanolas han fortalecido la visibilidad del libro colombiano, los analisis coinciden
en sefalar que la internacionalizacion sigue dependiendo en gran medida de
acciones episodicasy no siempre se traduce en una estrategia de largo plazo que
articule produccion, derechos, traducciony expansion de mercados de manera
sostenida.

Entre los procesos destacados de creacidny circulacion editorial en el pais, durante los
ultimos afos el sector del cémic ha adquirido mayor popularidad entre los géneros literarios
y por ende ha logrado organizarse y asociarse, fortaleciendo sus procesos y promoviendo
espacios de investigacion, a través de incentivos como becasy premios. EL 72,5 % de las(0s)
agentes desarrolla su actividad principal bajo modalidades independientes, con fuerte
presencia de autoedicidny circulacion en ferias y redes sociales, y de formatos como el
fanzine.

Frente al asunto de la equidad del género, el Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latinay el Caribe (Cerlalc) ha desarrollado, entre 2024 y 2026, dos investigaciones
complementarias que constituyen un referente regional para el analisis de la participacion
de las mujeres en el ecosistema editorial en su integralidad, con especial relevancia para el
caso colombiano.

El primero, Participacion de las mujeres en el sector editorial latinoamericano (2024),
corresponde a un estudio piloto basado en trabajo de campo en cinco paises —Argentina,
Chile, Colombia, Guatemalay Peri—y se orienta a caracterizar la composicion de la fuerza
laboral editorial, las condiciones de empleo y la participacion de las mujeres en cargos de
decision. El segundo, Memoria y practica viva: mujeres y edicion en América Latina (2026),
amplia el enfoque al incorporar una lectura histérica, biograficay cualitativa del papel de las
mujeres en la edicidn, incluyendo reflexiones especificas sobre Colombiay el déficit
estructural de datos con enfoque de género en el sector.

Ambos estudios coinciden en sefialar que, aunque las mujeres tienen una presencia
mayoritaria en el trabajo editorial, persisten brechas significativas en liderazgo,
reconocimiento simbolico y toma de decisiones, lo que plantea desafios centrales para el
disefio de politicas publicas culturales con enfoque de género.

Finalmente, en relacion con el ecosistema de la LEOLB en general, para este Plan es
necesario contemplar el desarrollo de planes locales de LEOB en el pais. En el 2024, la
Biblioteca Nacional realizo el Diagndstico de Planes Locales de Lectura, Escritura, Oralidad y
Bibliotecas, por medio de una encuesta dirigida a departamentos y ciudades capitales, en el
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que participaron de manera voluntaria 62 entidades territoriales (31 departamentosy 31
ciudades del pais). EL 26% de las entidades territoriales que participaron en el diagndstico
cuentan con un plan de LEOB. Algunas entidades tienen politicay plan de LEOB, como
Medellin, Metay Valle del Cauca. Otras cuentan con una politica publica de lectura,
escrituray oralidad, tal como sucede en Bogota, y existen otras entidades que Unicamente
cuentan con planes de LEOB, como Pereiray Chocd.

Esto contrasta con que el 50% de las entidades cuentan con metas en temas de LEOB en sus
planes de desarrollo territoriales o locales. Las principales metas estan asociadas con el
fomento y fortalecimiento de bibliotecas y servicios bibliotecarios, la promocion de lecturay
escritura, la formaciony desarrollo de habilidades técnicas en equipos responsables de
bibliotecas, y la asistencia técnica para bibliotecarias(os), gestoras(es) culturales y
docentes. Solamente 3 entidades tienen como meta la formulacion directa de un Plan de
LEOB para su territorio.

Al respecto, el Informe de adopcion de las bibliotecas, la lectura, la escrituray la oralidad en
los planes de desarollo 2020-2023, realizado a partir de una muestra de 500 planes de
desarrollo municipal y diagnosticos territoriales, proporciona datos mas especificos sobre la
inclusion de metas relacionadas con la LEOB en los planes de desarrollo:

e Elinforme da cuenta de que el 90% de los diagndsticos territoriales incluyeron dos o
mas de las cuatro tematicas relacionadas con la LEOB que fueron seleccionadas
para el estudio: 1) programasy proyectos de bibliotecas, lectura, escrituray oralidad;
2) inventario y estado de las infraestructuras bibliotecarias; 3) informacion acerca del
patrimonio y expresiones propias; 4) cifras e indicadores.

e Asimismo, se identificé la inclusién de metas asociadas a la LEOB en mas de la mitad
de los municipios de todas las categorias que fueron seleccionados, sobre todo de
metas asociadas a la dotacion de colecciones bibliograficas, al mantenimiento de
las infraestructuras bibliotecarias y a la oralidad y la cultura local. E

Estos datos merecen ser actualizados y mejorados para establecer qué tanto ha cambiado la
adopcidn de metas de LEOB en los planes de desarrollo desde la realizacion del estudio. Es
claro que el nivel de desarrollo de los planes de LEOB y de las acciones en temas LEOB no se
puede equiparar en todas las entidades territoriales, tanto por la asignacion de recursos
presupuestales y equipos de profesionales vinculados a los planes, como por el nivel de
implementacion de las acciones proyectadas. Por otro lado, si bien es importante el nivel de
inclusidn de estos temas en los planes de desarrollo y la posible asignacion de recursos que
su inclusién implica, también es cierto que la ausencia de documentos que orienten
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conceptual, tematicay metodolégicamente las acciones de LEOB incide sobre la
profundidad de las accionesy su nivel de repercusion en las practicas LEO y el
fortalecimiento de las bibliotecas a nivel territorial.

A continuacion, se describen algunos hallazgos del Diagnostico de Planes Locales de LEOB
2024, enrelacion con las 62 entidades territoriales participantes:

e EL26% de las entidades territoriales participantes cuenta con un plan de cultura, es
decir, 16 entidades territoriales. De estas, solamente 7 tienen metas asociadas a
temas LEOB.

e Losplanes territoriales y planes de cultura coinciden en formular metas en temas
LEOB asociadas al fortalecimiento de las bibliotecas publicas (infraestructura,
dotacion bibliografica o tecnolégica), la promocion de lecturay escrituray la
formacion de responsables de bibliotecas, mediadoras(es) y docentes.

e Delas 16 entidades que indican contar con planes de LEOB, 8 mencionan
articulacion con el sector educativo y solamente 9 de ellos cuenta con presupuesto
especifico para el desarrollo del plan.

e 12 entidades territoriales cuentan con un comité, consejo o mesa LEO. Las
denominaciones son diversas, pero en su mayoria mencionan a la lecturay las
bibliotecas. 3 entidades mencionan a este comité en relacion con los consejos de
cultura.

e EL67 % de las entidades territoriales departamentales del pais desconocen la
existencia de planes de LEOB en municipios vinculados a su entidad. Solo 9
entidades tienen datos: Valle del Cauca conoce los 19 acuerdos municipales que
implementan la politica de LEOB a nivel municipal, mientras que 8 entidades
restantes s6lo conocen algunos de los planes que se desarrollan en su territorio.

e EL97% de las entidades territoriales solicito el acompafnamiento de la Biblioteca
Nacional en la formulacién e implementacion de sus planes de LEOB, lo que
evidencia la necesidad de profundizar en la formacion técnica de los equipos
responsables de estas politicas publicas.

Esta caracterizacion pone de relieve la necesidad de atencidn priorizada y asistencia técnica
a las entidades territoriales para la formulacion de planes de LEOB, asi como la necesidad de
generar espacios de reflexion, intercambio y didlogo entre las administraciones locales para
generar conocimiento en torno a laimplementacion de planes y politicas. Ademas, se reitera
la necesidad de mejorar los instrumentos para conocer el estado de las politicas y planes a
escala municipal, distrital y departamental, de tal manera que no solo se tenga un panorama
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cuantitativo somero, sino que se pueda también profundizar en la comprension de los
ecosistemas de la LEOB locales en sentido mas integral (tanto desde sus agentes, actores
institucionales, procesosy practicas) como en el impacto que tienen las politicas y planes
en su fortalecimiento.

Panorama del ecosistema LEOB desde los espacios de participacion

Para la construccion de este Plan, se considerd fundamental contar con la participacién de
agentes del ecosistema de la LEOB, por lo que se disefiaron y ejecutaron una serie de
estrategias para recoger sus aportes. Se adelantaron espacios consultivos-participativos en
los que se discutieron las problematicas del sector, a partir de los diagnosticos del Plan
Nacional de Cultura “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz”
(2024-2038), asi como del Plan Nacional de Lectura, Escrituray Oralidad "Leer es mi cuento”
(2018-2022).

Estos espacios se desarrollaron desde la apuesta inicial de formular dos planes a escala
nacional, uno concentrado en la LEOB y otro en la Literatura; no obstante, durante el
desarrollo de esta primera fase se encontré que la mejor alternativa consistia en formular un
solo planintegral que corresponde a este PNLEOB “Leo la vida”. Por esta razon, los
resultados de los espacios realizados se presentan, a continuacion, de manera conjunta, sin
distinguir bajo cual de los primeros dos escenarios se realizaron.

Los espacios consultivos desarrollados fueron:

e Seis espacios de participacion llamados «Hacer literatura en Colombia», que
convocaron a agentes de la literatura y la oralitura de las regiones Caribe, Centro
oriente, Centro sur Amazonia, Eje cafetero, Pacifico y Llanos.

e Cuatro didlogos regionales con agentes del ecosistema de la LEOLB de manera
amplia, que fueron convocados de manera abierta a través de las redes y pagina de la
Biblioteca Nacional en las regiones Caribe, Pacifico, SurOriental y Centro.

e Tres mesastécnicas especializadas concentradas en cada una de las practicas de
LEO, que convocaron de manera directa a personas con amplia trayectoriay
experticia académica e investigativa en el pais, provenientes de diferentes regiones
del pais.

e Undialogo subregional en el pacifico narifiense, convocado en el marco de los
pactos culturales por la pazy por la vida con agentes del ecosistema de la LEOLB de
esta zona.
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e Dos dialogos regionales virtuales, dirigido a aquellas personas de las regiones
Caribe, Pacifico, SurOriental y Centro que se inscribieron a los didlogos regionales,
pero que no pudieron participar en ninguno de los espacios mencionados de manera
presencial.

e Unformulario virtual compartido a través de correo electronico a diferentes personas
en todo el territorio nacional.

En total, participaron 396 agentes del ecosistema de la LEOLB de las diferentes regiones
sefaladas, entre bibliotecarias(os) publicas(os), comunitarias(os), populares, rurales e
itinerantes, escritoras(es), editora(es), libreras(os), ilustradoras(es), promotoras(es) y
mediadoras(es) de la LEOB, profesoras(es) e investigadoras(es), gestoras(es) culturalesy
comunitarias(os), sabedoras(es) y cultoras(es) de expresiones de la oralidad.

Estas fueron las principales conclusiones de estos espacios de participacion:

e Necesidad de formular un plan que brinde orientaciones conceptuales para la accién
en el campo de la LEOB, que sean lo suficientemente flexibles para ser adaptadas a
los distintos territorios del pais y que dialogue con las iniciativas y los planes locales.

e LaLEOB deben ser entendidas en perspectiva de derechos. Se deben descentralizar
las acciones orientadas a garantizar los derechos asociados a la LEOB y trabajar por
la eliminacidn de las brechas histdricas para su ejercicio, a través del
reconocimiento de las particularidades contextuales, poblacionales y territoriales del
pais. Asimismo, la LEOB se conciben como condicion para el ejercicio de los
derechos educativos y culturales, y en sus relaciones con otros derechos.

e Paralaformulacion del Plan es fundamental reconocer las acciones que ya se
desarrollan en el pais para el fortalecimiento de la LEOB, asi como a las(os) agentes
que las llevan a cabo. De esta manera, el punto de partida seran las potencias (lo que
ya hacemosy quienes lo hacemos) y no solo las carencias. Desde esta perspectiva,
es clave reconocer las potencias de las personas y comunidades con las que el Plan
desarrollara sus acciones, es decir, sus saberes, memorias, practicasy usos de la
LEOB.

e Losinteresesregionales no se ven representados en estrategias generadas desde el
centroy los apoyos o estimulos son escasos. Es necesario un plan territorializado o
descentralizado.

e Esfundamental situar la LEO en el ambito general del lenguaje, entendido como una
practica integral, asi como dar cuenta de las multiples relaciones entre las tres
practicasy de acciones que las pongan en constante interaccion.
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Mas que la LEOB, las personasy la vida deben situarse en el centro del plan. El
cuidado de laviday la construccion de paz son propdsitos a los que contribuye la
LEOB en el pais, y es necesario integrarlas en el plan.

La comprension de la LEO como practicas socioculturales, presente en el PNLEO
“Leer es mi cuento” (2018-2022), implica comprenderlas de manera situada, es
decir, como practicas contextuales e histdricas. Por lo tanto, se reconoce la
multiplicidad de los usos sociales de la LEOB que coexisten en la actualidad y cémo
se han transformado a lo largo de la historia del pais.

Elacceso al libroy la lectura aparece como una problematica de base, entendiendo
ello no tnicamente como el acceso al libro fisico sino a los espaciosy a
circunstancias que motiven e inciten a la lectura, es decir, el acceso debe
contemplarse como un todo en el que los espacios de mediacion son
fundamentales.

Las percepciones alrededor de la lectura en muchos contextos estan asociadas a
una actividad de poco provecho, utilidad o incluso goce y esto se relaciona con las
percepciones negativas acerca del ejercicio de la escrituray de quienes escriben, un
estereotipo al que las(os) creadoras(es) consideran que deben enfrentarse y dificulta
su labor.

Si bien existen instancias de participacién ciudadana, como lo son el Consejo
Nacional de Literaturay el Consejo Nacional del Libro, donde tienen asiento las(os)
representantes de creadoras(es), promotoras(es), formadoras(es), representantes
de ferias regionales, entre otras(os) agentes, no estan asociados como si sucede con
otras(os) agentes que tienen una representacion fuerte y legitimada por el mismo
sector, como es el caso de editoras(es) a través de la Camara Colombiana del Libro,
la Camara Colombiana de la Edicion Independiente y la Asociacion de Editoriales
Universitarias de Colombia, la de creadoras(es) y editoras(es) de literatura infantil y
juvenil a través de la Asociacidon Colombiana de Literatura Infantil y Juvenil - ACLIJ, y
la de libreras(os) con la Asociacién Colombiana de Libreros ACLI.

Es necesario continuar con acciones encaminadas a salvaguardar, promovery
gestionar el patrimonio bibliografico y documental colombiano. Darles visibilidad a
las obras que son espejo y critica de la sociedad.

Es importante fortalecer los espacios de circulaciony comercializacion del libro en el
pais, con énfasis en pequefias(os) y medianas(os) agentes del sector. Esto es
fundamental para lograr la articulacidn entre agentes del ecosistema. Por ejemplo,
las ferias del libro son un espacio fundamental para la circulacion de libros,
autoras(es), ilustradoras(es) y otras(os) agentes, para la mediaciény el
reconocimiento de saberes y de distintas practicas de memoria y creacion.
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Es necesario reconocer de manera explicita los diferentes géneros discursivos e
incluirlos en las acciones del Plan. Es importante no limitar la lectura a la lectura de
textos literarios.

Es pertinente definir qué tipos de oralidades se reconocen e incluyen en las acciones
del plan, y no limitar la oralidad a una expresion propia de ciertos grupos étnicosy
culturales. La oralidad hace parte de la vida de todas las sociedades y culturas, en
las que adquiere diferentes usos y se configura en multiples géneros discursivos. Es
necesario materializar la inclusion de la oralidad en el plan en proyectos, programas
y acciones especificas.

En necesario crear un observatorio con el propdésito de generar y poner en circulacién
conocimiento sobre la LEOB, y de cumplir con las labores de diagnostico,
seguimientoy evaluacion del plan desde una perspectiva de sistematizacion e
investigacion. La creacion del observatorio debe partir de un diagnostico de las
accionesy agentes existentes, e involucrarlos en la formulacién e implementacion de
la iniciativa. Es clave que el observatorio propicie didlogos entre disciplinas del
conocimiento, enfoques de investigaciony tipos de saberes para enriquecer las
comprensionesy horizontes de accion en torno a la LEOB en Colombia.

Se identifico como un problema la baja asociatividad entre las(os) agentes
especificas(os) de la cadena del libro y la literatura, con otros sectoresy con la
institucionalidad. Sobre la articulacion con las entidades publicas, se identifico una
relacion muy débily tensa, sobre todo debido a la baja capacidad institucional para
responder a las necesidades del sector: muchos territorios no cuentan con personas
gue conozcany se encarguen del campo del libro y la literatura, e incluso esta labor
se encarga a bibliotecarias(os), quienes ya tienen bajo su competencia otros asuntos
necesarios del ecosistema de la LEOLB Yy, por tanto, es insuficiente la capacidad para
para liderar estos temas de gestion publica.

El plan debe implementar acciones de comunicacion efectivay descentralizadas que
permitan su reconocimiento en los diversos territorios del pais.

Es importante definir mecanismos de seguimiento y evaluacion periddica del plan
que involucren a la ciudadania, al gobierno nacional, regional y local.

El plan debe contemplar un capitulo especial para bibliotecas y otro para literatura,
ya que se necesita formular acciones para el fortalecimiento de ambos sectores, que
tengan en cuenta sus especificidades y que no necesariamente estan incluidas de
manera explicita en planes anteriores de LEOB.

Es importante dignificar las condiciones laborales de las(os) agentes del ecosistema
de la LEOLB, que suelen ser inestables e incluso informales, y dificultan la
sostenibilidad de los procesos. Hay dificultades en la posibilidad de que la
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mediacion de las LEO, de la gestion bibliotecaria, de la escritura de literatura sea una
ocupacion capaz de proveer el sustento de vida.

Es necesario entender la interrelacion entre cada una(o) de las(os) agentes de la
cadena del libro para poder fortalecerla integralmente: para que una creadora(or)
pueda publicary por lo tanto hacer de esto un sustento econémico, requiere no
unicamente de medidas que estimulen dicho proceso, entre las que pueden
encontrarse los estimulos a la creacidn, sino del fortalecimiento de la cadena de
valor del libro en la que editoras(es) consideren rentable editar y publicar porque hay
una libreria que recibe, personas dispuestas a acceder a la publicaciény
mediadoras(es) y espacios de mediacion listos para llevarlo a otras personas, y asi
inicie de nuevo el circulo de la cadena. Ahora bien, es importante destacar que se
identifico que no todas(os) las(os) creadoras(es) tienen la intencién de publicar, o al
menos hacerlo con un fin comercial.

Una de las dificultades del sector de la literatura es la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental de las practicas y procesos que lo conforman. Al respecto, se
considera prioritario promover una gobernanza efectiva a través de acciones como la
asociatividad, la agremiaciony el trabajo en red de las(os) agentes de la literatura del
pais; la corresponsabilidad y cooperacién entre los sectores publico, privadoy la
sociedad civil, y el desarrollo de acciones y agendas intersectoriales.

Descentralizar las acciones que desarrolla el Ministerio de las Culturas en torno al
sector de la literatura, ya que estan concentradas en las ciudades capitales.
Aumentary mejorar el acompanamiento y la asistencia técnica a departamentosy
municipios del pais en temas relacionados con el fomento de la literatura y el
fortalecimiento de las(os) agentes del sector. El acompafiamiento debe estar dirigido
atodas las practicas literarias por igual (creacion, formacion, investigacion, procesos
editoriales, circulacién, distribucién-comercio, apropiacién), no solamente a la
creacion.

La informacidn estadistica sobre el sector literario, la investigacion en patrimonio
literario, las caracterizaciones sobre las(0s) agentes y practicas literarias es escasa.
Por tanto, es necesario fortalecer la investigacion sobre el sector para conocerlo
mejor y tomar decisiones informadas.

Fortalecer laformacion de las(os) agentes del sector literario en temas como gestion
de proyectos, derechos de autor y propiedad intelectual.

Fortalecer las editoriales y librerias independientes para favorecer su sostenibilidad.
Fortalecer la circulacion nacional e internacional de escritores, bienes y servicios
literarios.
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e Los estimulos destinados a las(os) agentes del sector de la literatura deben
ampliarse en nimeroy en recursos para que mas personas de mas lugares del pais
puedan acceder a ellos.

e Esnecesario generar condiciones mas propicias y estimulos para la creacion, la
produccion, la circulacion e identificacion de agentes de la oralitura.

Marco conceptual

Lenguaje

Para referirnos a la LEO, la literaturay la oralitura es fundamental situarlas en el campo del
lenguaje. El lenguaje se comprende como la capacidad de construir sentidos a través de
distintos sistemas de signos con distintas finalidades. El lenguaje es mediador en larelacién
de las personas con el mundo, en la construccién de las sociedades y las culturas, y en la
creacion de saberes y conocimientos. En el Plan se reconoce la existencia de miultiples
sistemas de signos o lenguajes (como el linguistico-verbal, el gestual, el visual, el
audiovisual, el pictografico, entre otros), asi como de multiples practicas o modos de ejercer
la capacidad del lenguaje.

En su ensayo “De lo que sucedié cuando la lengua emigr6 de la boca”, la escritora Graciela
Montes destaca dos aspectos del lenguaje que resultan sustanciales para el Plan. El primero
es la comprension del lenguaje en su materialidad, que dialoga con nuestra vision del
caracter biocultural de la lengua, dado que necesita de una materialidad (la lengua, las
manos, los 0jos) para ser, para cobrar vida, pero a lavez la trasciende, pues sucede en
interrelacion con otros seres. Es asi como la lengua es tanto un 6rgano material como lo que
surge de ella: la palabra hablada, la lengua, las lenguas. Los lenguajes no verbales surgen de
otras materialidades, de otras partes del cuerpo, y a la vez, trascienden la materialidad
porque descubren o revelan mundos a los que accedemos a través de esa mediacion
corporal, pero que también dialogany surgen en su relacion con otros seres. Esta
concepcion del lenguaje nos invita a comprenderlo como expresion del ser humano en su
integralidad, es decir, no solo en su dimension cognitiva, sino también corporal, afectivay
relacional.

El segundo aspecto que aborda Graciela Montes y que consideramos valioso retomar es su
consideracion del lenguaje como busqueda de sentido, como la mediacién que nos permite
aproximarnos al mundoy encontrar en élindicios para construir sentidos sobre el enigma
que significa existir, pero también —podemos agregar— sobre los enigmas que nos significa
la vida en todas sus dimensiones: nuestra existencia individualy en relacion con lo mas
préximoy lo no tan proximo, asi como nuestra vida en comunidad en un intento de construir
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lo comun. Es alli donde el lenguaje desempena un papel fundamental en el intento, quizas
nunca del todo acabado, de busqueday construccion de sentido de lo que significa ser
humano.

Asimismo, desde el Plan entendemos el campo de disputa que es el lenguaje y su relacion
con el poder, lo que ha generado que unas narrativas, memorias y saberes se legitimen sobre
otras. Frente a ello, la LEOB pueden contribuir a cuestionar las narrativas mas legitimadas, a
visibilizar aquellas que han sido subordinadas y a pluralizar los relatos que circulan en la
sociedad. En ese sentido, y en relacion con el lenguaje, desde el principio de cultura de pazy
el enfoque de justicia epistémica, el Plan se propone contribuir al reconocimiento,
construcciony circulacion de otros relatos de nacion, en linea con la comprension del
lenguaje como campo de disputa.

Finalmente, cabe mencionar que cuando hablamos de lenguaje en el PNLEOB incluimos la
multiplicidad de practicas del lenguaje propias de las personas con discapacidad, sus
formas de leer, de escribir, de comunicarse, los codigos —como el braille—, las lenguas —
como la lengua de sefias colombiana—, las expresiones estéticas —como la sefalitura—,
los textos, materiales y recursos en formatos accesibles. Reconocemos también que la
lecturay la escritura alfabéticas y la oralidad no son las Unicas practicas de lectura, escritura
y del lenguaje general que existen, y que poblaciones como las personas con discapacidad
ejercen practicas especificas que es necesario reconocer e integrar en las acciones del Plan.
Asimismo, reconocemos que estas practicas no son exclusivas de las personas con
discapacidad, sino que hacen parte de la gran diversidad de formas del lenguaje que los
seres humanos pueden ejercer.

Oralidad

Al hablar de LEOB resulta indispensable reconocer e integrar las multiples dimensiones de la
oralidad como practicas socioculturales y situadas. Para ello, es necesario comprender la
oralidad en sus relaciones histdricas de desigualdad en relacidn con la lecturay la escritura,
lo que se refiere a la menor legitimacion que ha recibido, al menos en el mundo occidental,
en relacion con la lecturay la escritura, que han sido comprendidas como las expresiones
mas legitimas de la culturay del pensamiento.

En el caso de Colombia, debido a factores como la historia de colonizaciony la persistencia
de practicas de colonialismo cultural, multiples expresiones de la oralidad han sido
subordinadas, invisibilizadas o puestas en riesgo de desaparicion, al menos en términos
institucionales, y se han mantenido vivas gracias a la defensa de los pueblos que las
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transformany las hacen presentes en su cotidianidad. Asimismo, cabe reconocer la
revitalizaciony el surgimiento de multiples expresionesy practicas de la oralidad que
evidencian que, lejos de pertenecer al pasado o de ser exclusivas de ciertos grupos sociales,
estan presentes en todas las sociedades como elementos estructurantes del destino
individualy social. En suma, comprendemos la oralidad como un conjunto de codigos en
interaccion para la construccion de sentido. La palabra hablada es inseparable del cuerpoyy,
por tanto, de los gestos, los movimientos y la corporalidad; asi, la oralidad nos invita a
producir sentidos e interpretarlos a partir de la interaccion de diversos codigos, lo que la
constituye en una practica del lenguaje y de la cultura en general.

Es innegable la existencia de multiples dimensiones de la oralidad que se deben integrar a
las acciones en torno a la LEOB. Por un lado, se reconoce la dimension linglistica, lo que se
traduce en la afirmacion de la diversidad lingliistica como un elemento que necesariamente
debe ser tenido en cuenta en los procesos del ecosistema, como en la creacién, produccion,
circulacion y mediacidn de textos escritos y orales. Ademas, implica la articulacion con
entidades del gobierno nacional cuya misionalidad es la preservaciony revitalizacion de las
lenguas nativas del pais, como el Instituto Caroy Cuervo, y con instrumentos de politica
publica como el Plan Decenal de Lenguas Nativas de Colombia (2022-2032).

Por otra parte, se contempla la dimension cultural de la oralidad, comprendida como una
forma de transmisiony creacion de valores, ideas, costumbres y memorias. Esto incluye los
usos rituales y espirituales de la oralidad, vinculados a experiencias de lavida humanay a
las relaciones con otras formas de vida.

De esa forma, la oralidad no es Unicamente una expresion cultural, literaria o artistica, sino
una practica ligada a la supervivenciay a la dignidad de las comunidades y esta
directamente relacionada con el sostenimiento materialy el arraigo al territorio:

El recurso que nosotros teniamos para todo era la oralidad. Los abuelos, los
tatarabuelos, nos ensefiaban las cosas en ese registro. Las madres y padres
ensefaban el oficio a los hijos e hijas a través de la oralidad y los sentidos. Desde lo
basico a lo mas complejo, por ejemplo, como limpiar el pescado y como curarlo con
limén. Todo ese sabery tradiciones no se encontraba en ninguna parte escrita. Todo
era de forma oral (Mary Grueso, 2021, parr. 13).

ELPlan reconoce y reafirma el compromiso de robustecer las relaciones entre las(0s)
agentes en los territorios que garantizan la supervivencia de la oralidad.
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Ademas, reconocemos la oralidad como una expresion que permite a las comunidades crear
-dimension creativa-, no desde la individualidad y desde su circunstancia particular, sino
desde la construccidn de nuevos sentidos desde lo ancestral. Es decir, permite crear con la
tradicidn, con el pasadoy con quienes nos han precedido en la palabra:

Es un espacio lleno de las susurrantes y potentes voces -cuentos / cantos / consejos
/ ruegos- de mis Mayores y Antepasados, mas también con las resonancias de las
voces de las(os) narradoras(es) y poetas universales (...). No consiste en el pasaje del
registro oral a uno escrito, sino en escribir al lado de la oralidad (Elicura Chihuailaf,
2014, p. 160).

Por tanto, las comunidades de la creacion que se sustentan en la oralidad incluyen a quienes
habitan el presente, pero también a los ancestros, a las voces de la cultura universaly a las
vidas futuras que asientan su identidad comunitaria en practicas de oralidad presentesy
pasadas. Es asi como la oralidad rompe con las nociones tradicionales de individuo creador,
en tanto no puede considerarse como una ajena a la vida comunitaria, y también impugna
las nociones de una creacion confinada a un tiempo determinado. La oralidad expande la
mirada de la persona, la saca de si misma, e interlocuta con ella como creadora de los
tiempos pasados y por venir.

El Plan también reconoce la oralidad como materia viva para la creacion de multiples
expresiones artisticas —dimension estética de la oralidad—; ejemplo de ello son los
repertorios de la tradicion oral y la oralitura creada en los distintos territorios de Colombia.
La dimension ética y politica de la oralidad, por su parte, se refiere a la apertura de
posibilidades de interaccion, didlogo, deliberacion, conversacion y formas de tramitar los
conflictos que trae consigo la oralidad, y en las que se ponen en juego modos de sery de
relacionarse. La oralidad es, asimismo, un elemento estructurante de la vida politica, ya que,
para algunas comunidades, se constituye en el modo principal de toma de decisiones y del
ejercicio de la gobernanza. En las democracias participativas, la apropiacion de la lengua
oral favorece la participacion, la deliberacidn, la discusién publica. Finalmente, se reivindica
la dimension de la oralidad como forma del saber, es decir, como un medio para produciry
transmitir comprensiones, explicacionesy perspectivas sobre el mundo.

Lectura

La lectura es comprendida como una practica sociocultural. Esto implica reconocer que no
es innata o inherente al ser humano, sino que es aprendida social y culturalmente, no solo en
los espacios que habitualmente se han considerado destinados para ello, como la escuelay
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la biblioteca, o en los momentos de la vida que se han creido mas propicios, como la
infanciay la adolescencia, sino en todos los espacios sociales y desde el inicio hasta el final
de lavida. La existencia de multiples espaciosy tiempos para la practica de la lecturaes una
apuesta del Plany es la oportunidad para reconocer su condicion de derecho, asi como la
responsabilidad social que esta implicay la necesidad de vinculacién de diversos actores en
su fortalecimiento.

La lectura es una practica situada, pues las personas y comunidades le atribuimos distintos
sentidos, funciones, usos sociales y culturales. El modo en que la practica de la lectura esta
presente en la vida cotidiana de las personas y las comunidades, en que estructuray
posibilita la vida social y cultural, hacen de ella una practica permanente y contextualizada
con multiples valores sociales. Adicionalmente, la comprension de la lectura en su
dimension individualy colectiva nos invita a generar espacios diversos de mediacion, dialogo
social, interpretacién y uso. En este sentido, cabe afirmar la existencia de practicas de
lectura diferenciadas en funcidn de las sociedades y las culturas, lo que es de especial
relevancia en un pais bioculturalmente diverso como Colombia.

Por eso, cuando hablamos de lectura no solo nos referimos a la lectura de libros fisicos,
como materializacion de los saberes, las experienciasy la capacidad creadora del ser
humano, sino también a otros textos escritos y textualidades. Hablamos de la lectura de
textos en distintos soportes, formatos y medios, incluyendo textos que circulan en la
cotidianidad y que son relevantes para diferentes culturas. A esto se suman la lectura de
textos en lenguajes distintos al lingliistico-verbal y practicas en las que dialogan diferentes
lenguas, coédigos y lenguajes existentes, ya que cada uno de ellos representa modos
distintos de aproximarse a los saberes y las memorias.

Desde la perspectiva expuesta, entendemos a las lectoras y lectores como personas
situadas social y culturalmente, que interactian con textos en distintos lenguajes, cédigos y
formatos, y realizan una actividad de creacion de sentidos e interpretaciones en dialogo con
sus saberes y experiencias previas. Por otra parte, entendemos el libro como un dispositivo o
soporte cultural que permite la preservacion, transmision y transformacion del
conocimiento, la memoriay las expresiones humanas. Mas alla de un objeto fisico
constituye un soporte de discursos, valores, ideologias y saberes que circulan en una
sociedad y contribuyen a formar imaginarios colectivos y practicas culturales.

Esta perspectiva invita a reconocer los multiples usos sociales y culturales de la lectura, el
modo en que esta presente en la vida cotidiana de las personas y las comunidades, y en que

estructuray posibilita la vida social y cultural. Creemos que la lectura incide en las personas
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y tiene la potencialidad de transformarlas, y a su vez las personas son capaces de
transformar sus vidas a través de la lectura. Sobre este Ultimo punto, Olson, Hyldard y
Torrance (2013) afirman que “el hecho de contar con un registro escrito posiblemente le
permite hacer a la gente algo que no podia hacer: revisar, estudiar, reinterpretary demas”
(p-13).

Escritura

La lectura, la escritura, la produccidny la recepcion de lo escrito no se conciben como
procesos jerarquizados, ni unidos por una causalidad unidireccional, sino como practicas
complementarias, horizontales y muchas veces indistinguibles la una de la otra. La lectura
debe ser también un ejercicio creativo, ya que las(os) lectoras(es) le dan nuevos y valiosos
sentidos a lo escrito. Siguiendo a Roland Barthes en sus cuestionamientos a la figura de
las(os) autoras(es) como emisoras(es) autoritarias(os), el texto alcanza la unidad en su
destino, no en su origen.

La creacion se entiende como el centro desde el cual se despliega la literatura. No solo
como el inicio, sino como el impulso constante que da forma a la escritura y sostiene, asi, el
sentido del libro visto desde el punto de vista literario: crear implica mirar el mundo con una
atencion distinta. Se comprende que la escritura nace de esa necesidad de construir
sentido, de explorar los limites del lenguaje, de lo imaginado, de lo posibley, en ese gesto, se
origina todo libro: una forma concreta de transformar una intuicion en materia legible y,
sobre todo, compartida. La creacion literaria se ve como una practica artistica situada que
no se limita a la produccion de objetos estéticos, sino que se inscribe en contextos
culturales, historicos, sociales y politicos especificos, no como una manifestacion
auténomay aislada, sino como una forma de dialogo con su entorno, una herramienta para
representarlo, interrogarlo e incluso transformarlo.

Asi como el Plan busca fomentar comunidades de escrituray lectura, anima también a
explorar las escrituras que contestan a la idea de que lo humano prevalece sobre otras
formas de viday existencia en el planeta.

Todo esta dicho en los relatos de las cosas terrestres, pero es nuestra tarea
articularlos, intensificar su sentido y acompafar las propuestas de las que son
portadores; en resumen, inventar nuevos relatos que nos definan como cosas
terrestres entre otras cosas terrestres (Debaise, 2021).
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Las comunalidades de la escrituray la lectura son espacios privilegiados para vislumbrar
esos futuros compasivos y esperanzados, comprometidos con la vida y su preservacion. El
taller literario, la tertulia literaria, pueden ser el origen de nuevos relatos donde reside la
posibilidad de la preservaciony el cuidado de lo vulnerable.

Ademas de la escritura literaria, se reconocen otras intencionalidades, funciones, usosy
géneros de la escritura. Se comprende la escritura como una forma de construcciény
apropiacion del mundo, de la informaciony el conocimiento, de registro y preservacion del
pasado, de resignificacion del presente y de construccion de identidades. La escritura
fortalece la agencia de las comunidades a través de la creacion colectiva, la edicion propia,
la construccion de colecciones locales, entre otras herramientas clave para preservar
saberes, memorias y narrativas. Se abarcan practicas de escritura social, plurales, diversas
y culturalmente diferenciadas, practicas que se materializan usualmente como libros, pero
también en otros soportes, formatos y medios. En este sentido, se reconocen las distintas
lenguas, cdodigos y lenguajes que contemplan formas de escritura propias de distintas
comunidades, no necesariamente alfabéticas, que interactian con lenguajes no verbales,
asi como practicas de escritura surgidas en el contexto de la cultura digital.

Literatura y oralitura

La literatura, como practica artistica, se manifiesta tanto en la escritura como en la oralidad.
A través del trabajo con el lenguaje, permite expresar conocimientos, representar el mundoy
fomentar la creacién, convirtiendo la palabra en un medio de exploracion simbdlicay
cultural. Esta practica se desarrolla en contextos historicos, sociales y geograficos
especificos, donde adquiere significados particulares y, también, cumple funciones
diversas. Como practica situada, se contempla a la literatura en el marco de las relaciones
concretas de poder, pertenencia, lenguaje y memoria de las que surge. Desde esta
perspectiva, se comprende que la literatura no se escribe, lee 0 escucha desde la
abstraccién de una supuesta universalidad, sino desde ubicaciones especificas.

Entendiendo que cada obra estd inserta en una red de relaciones que determinan sus
condiciones de posibilidad, sus lenguajes, sus memorias y sus tensiones, se entiende la
literatura como un espacio donde se construyen sentidos, identidades y discursos, donde lo
simbdlico entra en disputa. En este sentido, se asume que los textos literarios no existen en
el vacio: estan atravesados por las condiciones de su producciony recepcion, por las
trayectorias de quienes los escriben, los leen, los interpretany los difunden. Y en ese
entramado también tienen lugar las mediaciones institucionales, los modos de lecturay la
experiencia singular de cada lector o lectora. Desde el PNLEOB comprendemos que la
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literatura es fundamental para la vida porque contribuye a la preservacion de la memoria
colectiva, promueve la diversidad, fomenta el disfrute y posibilita el encuentro con
experiencias, perspectivas y saberes que no forman parte de nuestra cotidianidad. Fomentar
la escrituray la lectura creativa es, por tanto, un derecho cultural que fortalece nuestra
capacidad de imaginar, comprender y transformar el mundo que habitamos.

Por su parte, la oralitura hace referencia a las tradiciones orales de las comunidades,
especialmente las de los pueblos originarios, afrocolombianos y campesinos. Es una forma
de literatura que se transmite verbalmente de generacidn en generacion y esta vinculada al
uso de la palabra como instrumento de comunicacion, conocimiento y arte. La oralitura se
caracteriza por la creacién de metaforas, simbolos y relatos que condensan las
cosmovisionesy los saberes de las comunidades, permitiendo que las historias, valores y
conocimientos sean compartidos y preservados, aunque no se encuentren necesariamente
registrados en escritura. Asi, la oralitura no solo es una forma literaria, sino también una via
de transmision cultural esencial.

La literaturay la oralitura son relatos vivos que, a través de sus multiples manifestaciones,
resignifican y enriquecen las relaciones entre las personas y su entorno cultural. Esta
perspectiva sociocultural implica, entre otras cosas, reconocer y valorar practicas literariasy
de oralitura culturalmente diversas, que reflejen las tradiciones y los contextos especificos
de cada comunidad. Ademas, es crucial incorporar los multiples sentidos y finalidades que
las comunidades atribuyen a estas formas de expresion, reconociendo su rol en la
preservacién de saberesy la construccion de identidades colectivas.

Para el PNLEOB “Leo la vida "es esencial ampliar la concepcidn de la literatura mas alla de
los formatos tradicionales, incorporando no solo los libros fisicos, sino también los nuevos
soportes y formas de expresion, como los medios multimodales y los textos generados por
comunidades no alfabéticas. En este contexto, se reconoce tanto la literatura escrita como
la oralitura en sus diversas lenguas y codigos, verbales o no verbales, para fomentar el
didlogo intercultural y enriquecer la comprension de otras cosmovisiones. Ademas, el Plan
tiene como objetivo promover la creacion literaria en una variedad de géneros y formas
textuales, contribuyendo asi al enriquecimiento cultural y resaltando el papel de la expresion
artistica como motor de creatividad y reflexion.

Saberes

Desde una perspectiva amplia, el PNLEOB define los saberes como la multiplicidad de
comprensiones, sentidos y explicaciones que las personas hemos construido sobre
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nosotras(os) mismas(os) y sobre el mundo. Desde el paradigma occidental moderno, las
ciencias y disciplinas del conocimiento cientifico se han configurado como las formas mas
legitimadas del saber. Sin embargo, el PNLEOB reconoce que existen diversas formas del
saber, con distintos niveles de legitimacion social y situadas en relaciones de desigualdad
(diversidad y desigualdad epistémicas). EL Plan las reconoce en su pluralidad y posible
complementariedad, y busca promover interacciones y didlogos entre ellos (dialogo de
saberes).

Los saberes aluden a formas moderno-occidentales de conocer el mundo, expresadas en las
disciplinas cientificas, asi como a perspectivas multidisciplinarias, interdisciplinariasy
transdisciplinarias. Incluyen también las comprensiones y explicaciones socialmente
construidas por pueblos, comunidades y colectividades para darle sentido a su existenciay
al mundo, asi como para actuar en él. LaLEOy el lenguaje, en general, son condiciones para
la construccidn de saberes. De esta manera, las practicas LEO y las bibliotecas no son
concebidas sdlo como fines en si mismas, sino como medios de los que disponemos para
crear sentidos, comprensionesy explicaciones.

Memorias

ELPNLEOB “Leo lavida” reconoce la diversidad de memorias que hoy estan presentes en
Colombiay que hacen parte de la construccion de distintos relatos de nacion. Tratar este
tema es un asunto complejo, pues como pais hemos construido, circulado y resignificado las
memorias, auny en medio del conflicto armado interno y en el marco de diversos procesos
de paz. Si bien la violencia nos ha marcado como sociedad, y a partir de ella se han
producido multiples ejercicios relacionados con las memorias historica y politica, desde el
Plan de LEOB proponemos una mirada mas amplia, que no se circunscriba a los hechos
violentos, sino que se enfoque en las memorias sociales, entendidas estas como procesos
dinamicos que otorgan sentidos multiples y significados diversos a la existencia individual y
colectiva en un territorio, muchas veces en tension o contradiccion. Asi, las memorias
tienden puentes entre el pasado, el presente y el futuro, y se constituyen a través de un
diadlogo colectivo e inclusivo que articula experiencias, practicas y narrativas que se tejen
desde una valoracion comun, desde lo local y lo propio, y que fortalecen las identidades.

En ese sentido, las memorias son un proceso social continuo que implica su construccion,
transmisiony resignificacion a través de imagenes, narrativas, representaciones o
conceptos, con diferentes usos y formas -que pueden haber sido registradas o no-, pero que
son parte esencial de la cohesidny el tejido de una comunidad o grupo social. Las
bibliotecas, la lectura, la escritura, y particularmente en Colombia la oralidad, son
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escenarios y practicas fundamentales para relacionarse con las memorias desde la
cotidianidad y, desde alli, construir democraticamente alternativas de futuro comunes en los
territorios. Las memorias se relacionan, en algunos casos, con la construccion de
patrimonios culturales, lo que vincula al PNLEOB con la misionalidad patrimonial de la
Biblioteca Nacional de Colombiay, especificamente, con el Plan Nacional de Patrimonio
Bibliografico y Documental “Vamos a hacer memoria” (2021-2030).

Bibliotecas publicas

En el marco del PNLEOB la biblioteca publica se concibe como una institucion socialy
cultural que es garante y posibilita el ejercicio de derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politicay en el marco de un Estado Social de Derecho, reconocidos entre otras
enlaley 1379 de 2010, que define a la biblioteca publica como aquella que esta a
disposicion de todas las personas de la comunidad por igual, sin distincion de etnia,
nacionalidad, edad, sexo, religién, idioma, discapacidad, condicion econémica, laboral o
nivel educativo. Asimismo, establece que todas las comunidades del territorio nacional
tienen derecho a los servicios bibliotecarios y, con ellos, a la lectura, la informacidny el
conocimiento. Esta ley les otorga a las bibliotecas publicas, estatales, el caracter de servicio
publico de interésy utilidad social.

La biblioteca publica es un espacio del lenguaje en todas sus formas, soportesy practicas,
un lugar que reconoce los multiples modos de vida, que pone en el centro a las comunidades
visibilizando y valorando sus riquezas culturales, linguisticas y étnicas. Es una institucion
articuladora e integradora que actiia como vaso comunicante entro lo local y lo global, que
se concibe como coproductora de conocimientos desde una vision horizontal, que estimula
el dialogo de saberesy posibilita la circulacidn y apropiacion de los conocimientos. Desde el
enfoque biocultural se invita a que la biblioteca publica potencie la relacién humana con los
flujos de vida que se dan en los sistemas bioldgicos, sociales y culturales. En este sentido, la
biblioteca publica es un espacio pluri e intercultural, que reconoce las diversidades que
tienen presencia en los territorios, integra los sentidos que las comunidades construyen
sobre si mismas, sus saberes y conocimientos, respeta sus modos de vida e identifica tanto
los contextos de potencialidad, asi como aquellos de exclusion y marginalizacion.

En este sentido, el Manifiesto IFLA-UNESCO sobre Bibliotecas Publicas 2022 sefala que
estas deben ofrecer servicios y materiales especiales para aquellas personas que, porunau
otrarazon, no puedan hacer uso de los servicios y materiales que se prestan de manera
habitual, por ejemplo, minorias linglisticas, personas con discapacidades, personas con
habilidades digitales e informaticas limitadas, personas con escasas habilidades de lectura

44



y escritura, o personas en hospitales 0 en centros carcelarios. Por otra parte, las bibliotecas
deben brindar acceso a todo tipo de informacion e ideas sin censura, promover la educacion
no formal e informal en todos los niveles y el aprendizaje a lo largo de toda la vida, prestar
apoyo, participary fomentar programas y actividades de alfabetizacion en lecturay escritura,
mediatica, informacional y de habilidades digitales para personas de todos los grupos
etarios, con el fin de contribuir a una sociedad informada y democratica. Por ultimo, las
coleccionesy los servicios de ninguna manera deben estar sujetos a censura o intereses
religiosos, ideologicos, politicos o econdmicos.

Asi, la biblioteca publica se reconoce como bien, servicio y espacio publico, que promueve
el encuentroy la construccién colectiva, asi como multiples formas de participaciony
vinculacion comunitarias, orientadas a favorecer el agenciamiento y liderazgo compartidos
que contribuyan a la transformacién social, el fortalecimiento del tejido comunitario, asi
como a larevitalizacion de la vida en comunidad y de las practicas culturales en los
territorios.

Bibliotecas comunitarias, populares e itinerantes (BICOPOI)

En Colombia, las bibliotecas comunitarias y populares han tenido un desarrollo histérico
propio, que responde a hechos y procesos sociales y politicos, tanto del pais como de los
territorios de los que hacen parte. Son reconocidas en el Plan como iniciativas y procesos de
base social y comunitaria, con diferentes niveles de incidencia local, que tienen por origen
una decisién voluntaria individual o colectiva —interna o externa a la propia comunidad-, de
crear una propuesta cultural o educativa en funcion de las necesidades territoriales. Las
intenciones o finalidades de las bibliotecas comunitarias, populares e itinerantes (BICOPOI)
son heterogéneasy van desde el apoyo escolar y el aprovechamiento del tiempo libre hasta
incidir en la transformacioén del territorio desde el autorreconocimiento como agentes
politicos, en ocasiones articulados a organizaciones sociales, politicas y comunitarias mas
amplias.

Las BICOPOI son entendidas como espacios culturales y educativos en en los que se
desarrollan procesos relacionados con la lectura, la escritura, la oralidad, la construccién de
conocimientos, saberes y memorias locales; la valoracidn, recuperaciény preservacion del
patrimonio y de las memorias, desde multiples lenguajes y textualidades (orales, escritas,
audiovisuales, artisticas, de textos vivos de la tierra, entre otras). Las caracteristicas
territoriales y de las poblaciones con quienes las BICOPOI construyen sus procesos
bibliotecarios hacen que tengan énfasis distintos en sus practicas y propositos; los
territorios les demandan unas maneras determinadas de leer, escribir, narrar y leerse, de
contarsey escribirse. Asi, encontramos bibliotecas agroecoldgicas, campesinas, con énfasis
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en procesos de memoria, construccion de paz, en el diadlogo con diversas practicas y
expresiones artisticas y culturales.

En medio de la heterogeneidad que las caracteriza, las bibliotecas itinerantes se
comprenden como proyectos en movimiento, pues circulan por diferentes espacios
(parques, plazas, veredas, barrios, instituciones educativas), de manera que la itinerancia es
una forma de existencia que demanda sus propias dindmicas, una decision de sery hacer
una biblioteca que acerca el libro, la palabray la conversacion a la vida cotidiana de las
personas. En contextos donde existen bibliotecas a las que no es facil acceder, laitinerancia
se constituye como una alternativa para

Estas bibliotecas comparten el hecho de tener relaciones de autonomia relativa en relacion
con el Estado y los distintos niveles de gobierno, que van desde lugares de resistencia hasta
el desarrollo de procesos articulados. A su vez, estas maneras de relacionarse cambian con
el tiempo segun haya o no coincidencia de intereses o de concepciones de la cultura, la
educacion o la biblioteca en si misma. Por otro lado, la interlocucion de las bibliotecas
comunitarias y populares con los gobiernos —en sus distintos niveles— ha permitido la
generacion o fortalecimiento de espacios de participacion, vinculacion e incidencia en las
politicas publicas de LEOBy de la cultura en general, asi como en el reconocimiento de sus
aportes en términos sociales, educativos y culturales, de circulaciony creacion de saberesy
conocimientos, entre otros.

Las estrategias para la sostenibilidad de las BICOPOI suelen variar de una biblioteca a otra.
Muchas de ellas estan ancladas a la autogestion, pero ademas a la gestion de recursos con
entidades publicas y privadas. Aunque la sostenibilidad econémica es fundamental, pues ha
llevado a que muchas BICOPOI deban cerrarse de manera temporal o permanente, estas
bibliotecas adelantan otras accionesy procesos en favor de su sostenibilidad social,
comunitariay ambiental. Una de ellas es la constitucion de redes, tanto de su red nacional
(Red Nacional de BICOPOI) como de redes regionales, locales y municipales; otra es la
creacion de mesas de trabajo u otros espacios e instancias de interlocucion, participaciony
articulacion con instituciones del Estado, en sus distintos niveles.

Si bien se reconoce su heterogeneidad, las bibliotecas comunitarias o populares se
entienden como aquellas que cuentan con trayectoria y reconocimiento en su comunidad
por los procesos que desarrollan y de los cuales pueden dar cuenta otras organizaciones
comunitarias, instituciones locales o nacionales, los habitantes del territorio, entre otros
agentes territoriales y del ecosistema de la LEOLB.
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Bibliotecas Rurales Itinerantes (BRI)*

Las Bibliotecas Rurales Itinerantes son una experiencia particular de Colombia en el campo
bibliotecario, que surge en el aflo 2019 en el marco del Programa Nacional de Bibliotecas
Itinerantes como una iniciativa estatal con el objetivo de cerrar brechas de acceso a
derechosy bienes educativos y culturales de la poblacion rural en el pais y reconoce la
itinerancia como un mecanismo para responder a la alta dispersion de la poblacién en la
ruralidad colombiana. A partir de la firma del acuerdo de paz con las FARC el estado
colombiano se propone saldar una deuda histérica con los territorios rurales y garantizar, por
una parte, su acceso a la oferta publica institucional en didlogo con las comunidades y las
particularidades de cada territorio y, por otra, promover la acciony el liderazgo de los
procesos bibliotecarios por parte de las propias comunidades.

La singularidad de este programa radica en destinar recursos publicos del orden nacional
para que se gestionen procesos comunitarios alrededor de una idea propia de biblioteca
ruralitinerante. Para ello, el nivel nacional establece unos componentes del programa que
integran una maleta de recursos bibliograficos, didacticos y pedagogicos, un kit de
tecnologia, un proceso de acompafiamiento técnicoy formativo en territorio, un sistema de
incentivos econdmicosy en especiey la circulacion de libros en los hogares de las
comunidades vinculadas. Como parte de las acciones de fortalecimiento de las BRI, el
programa desarrolla espacios de encuentros regionales y sistematizacion de practicas que
tienen como objetivo generar conocimiento propio y enriquecer la accion de las BRI de
manera autonoma por parte de las comunidades.

El Programa Nacional de Bibliotecas Itinerantes — PNBI convoca a las comunidades rurales a
reconocer su territorio, sus saberes y memorias; promover las diversas oralidades, lecturasy
escrituras de los contextos rurales, y gestionar la produccién de contenidos propios que
reconozcan su diversidad étnica, linguistica, socialy cultural. Sin embargo, cada biblioteca
tiene apuestas, busquedas y formas distintas por las caracteristicas territoriales, socialesy
comunitarias de cada experiencia, que forjan caminos particulares en la construcciény
puesta en marcha de cada uno de los proyectos bibliotecarios rurales.

Este proceso busca movilizar un ejercicio de corresponsabilidad, dialogo y negociacion entre
las administraciones locales, las bibliotecas publicas desde la extensidn bibliotecariay las
comunidades rurales en torno a un proyecto bibliotecario propio, que se articule con sus

4 En esta definicién se contemplan las BRI que hacen parte del Programa Nacional de Bibliotecas Itinerantes
de la Biblioteca Nacional de Colombia. No se contemplan otras bibliotecas itinerantes en ruralidad, pese a
gue compartan el mismo nombre.
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formas de organizacion, sus horizontes de futuroy sus relaciones comunitariasy con la
institucionalidad.

Cultura digital

Al hablar de cultura digital, nos referimos a las transformaciones producidas por la
emergencia e integracion de las tecnologias digitales, es decir, al modo en que estas han
incidido en nuestras practicas de vida, formas de ver el mundo, de actuar en ély de
relacionarnos. Asi, la cultura digital no sélo alude a un mundo mediado por las tecnologias
digitales, sino a la transformacion cultural que esto ha traido consigo. En palabras del
investigador Luis Garcia, “no se trata solo de cambiar de soporte, de experiencia. Las
transformaciones de lo digital también involucran la forma en la que nos relacionamos con
los demas; lo digital altera nuestros habitos y pensamientos (2020, p.10)”.

Por supuesto, la lectura, la escritura, la oralidad, el libro y las bibliotecas, como parte de la
cultura, se han transformado y continuaran transformandose por cuenta de las tecnologias
digitales, de modo que resulta fundamental reconocer, comprender, analizary asumir una
postura reflexiva al respecto, que pueda orientar la accion en este campo de una manera
pertinente y contextualizada.Ya que el objetivo principal del Plan en torno a este tema es
definir un marco de accion para integrar una mirada reflexiva, critica y practica sobre la
culturay la mediacidn digital, no ofreceremos en este apartado una definicion cerrada de
cultura digital, sino una serie de comprensiones iniciales o premisas que orientaran la
construccion del marco de accion:

o Lastecnologias digitales inciden de manera diferencial en las practicas de lectura,
escritura, oralidad, literaturay oralitura, en los distintos tipos de bibliotecas, en
las(os) agentes, accionesy procesos del ecosistema de la LEOLB. De esta manera, la
reflexion y la accion en torno a la cultura digital son transversales al Plany deben
atender a las especificidades de las practicas, agentes, acciones y procesos del
ecosistema.

o Laincidencia de las tecnologias digitales en la cultura varia en funcién de los
territorios y de sus caracteristicas sociales, econdmicasy politicas. En otras
palabras, no se trata de una cultura homogénea, sino de culturas plurales en las que
hay niveles de acceso, usoy apropiacién muy variada de las tecnologias digitales.
Ademas, en un pais tan diverso y desigual como Colombia resulta fundamental
asumir un enfoque diferencial para la reflexiony la accion en torno a la cultura digital,
que se distancia de comprensiones homogéneas y acciones con poca pertinencia en
relacion con los contextos en los que se implementaran. Finalmente, al entender que
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la cultura digital es un asunto de alcance global, que se manifiesta de maneras
disimiles en las escalas locales, cabe no perder de vista su incidencia diferencial en
regiones del mundo que se han constituido como potencias tecnoldgicas, en relacion
con otras que han sido mas bien receptoras de esas tecnologias. Reconocer las
desigualdades en la produccion, acceso, uso y apropiacion a las tecnologias digitales
permitira alcanzar comprensiones y propuestas de accién mas contextualizadas
sobre cémo orientar la reflexidon y la accion sobre el tema.

Una mirada reflexiva, criticay practica sobre la cultura digital implica partir de
preguntas sobre como hanincidido las tecnologias digitales en nuestras vidas,
especificamente, en nuestras practicas de lectura, escrituray oralidad, en los
procesos asociados al libroy en las acciones bibliotecarias. La atencion, pues, no
debe centrarse s6lo en como integrar o fortalecer la integracion de ciertas
tecnologias digitales en los procesos del ecosistema de la LEOLB, sino en reconocer
y evaluar criticamente cdmo estas han transformado nuestras vidas, de qué otras
maneras podrian utilizarse para fortalecer el ecosistemay contribuir al proposito
ultimo del Plan, que corresponde a contribuir al ejercicio de derechos, la
dignificaciony el cuidado de la vida en los territorios desde la LEOLB, lo que no
implica, en todos los casos, promover una integracion de las tecnologias digitales en
los procesos del ecosistema de la LEOLB.

En la aproximaciony la apropiacion de las personas y comunidades de las
tecnologias digitales intervienen multiples mediadores y mediaciones. EL PNLEOB
parte de reconocer que las practicas de la LEOB, las(os) bibliotecarias(os) y las
bibliotecas son uno de los agentes sociales llamados a actuar como mediadores en
los procesos del ecosistema de la LEOLB relacionados con las tecnologias digitales.
El Plan reconoce el rol fundamental que pueden desempenar los y las bibliotecarias
en la labor de propiciar acercamientos informados, reflexivosy criticos a las
tecnologias digitales, al orientar, acompafar y abrir conversaciones en un mundo
caracterizado por el exceso de informaciony la adaptacién, muchas veces acritica, al
vertiginoso desarrollo de las tecnologias digitales, a los ritmos, practicas de viday
modos de relacion que traen consigo.

Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA)

En el PNLEOB, entendemos el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) como un marco o
enfoque para orientar los procesos de aprendizaje y que también es posible implementar en

procesos culturales, especificamente, enrelacién con las practicas de lectura, escritura,
oralidad y las acciones bibliotecarias. ELDUA reconoce que las personas aprenden de
maneras distintasy que, para garantizar la participacion de todas, es fundamental disefiar
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recursos, espacios y acciones que consideren esas diferencias y se caractericen por facilitar
el accesoy la participacidon de la poblacion mas amplia posible. Asi, el DUA promueve la
integracion de todas las personas en lugar del disefio de recursos, espaciosy acciones
especificas para cada poblacion.

Alsituar el DUA en el contexto del PNLEOB, es decir, en relacion con las practicas de lectura,
escritura, oralidad y con las bibliotecas, podemos afirmar que su propdsito es contribuir a
generar las condiciones necesarias para el ejercicio de estas practicas, a la inclusion de las
personas para que accedan de manera efectiva a materiales de lectura, escritura, oralidad, y
a que las bibliotecas y otros espacios de la LEOB garanticen las condiciones necesarias para
la participacion de todas las personas. Para lograrlo, es fundamental tener en cuenta los tres
principios fundamentales del DUl y contextualizarlos a la LEOB. El primero de ellos es la
multiplicidad de la representacidn, que implica reconocer la existencia de diversos
formatos, lenguajes y lenguas, y que es necesario disponer de una variedad de estos, tanto
en términos de los materiales y recursos, como de su integracion en procesos de aprendizaje
y de mediacion.

El segundo principio del DUA es la multiplicidad de medios de accidny expresién, que hace
referencia a las diversas formas en las que los seres humanos aprendemos y damos cuenta
de lo aprendido. En el contexto del PNLEOB, podemos definir este principio como el
reconocimientoy la integracion de multiples maneras de ejercer las practicas de la lectura,
la escrituray la oralidad, asi como de otras practicas bibliotecarias, como las relacionadas
con lainformacidn, el conocimiento, los saberes y las memorias. El tercer principio de la
DUA es la multiplicidad de formas de compromiso y participacion, que remite a la pregunta
sobre el por quéy el para qué aprender. En relacion con el PNLEOB, remite a las preguntas
de los por qué y para qué de ejercer las practicas de la lectura, la escrituray la oralidad, y las
que estan asociadas a las bibliotecas. Se reconoce que no todas las personas tienen las
mismas motivacionesy finalidades en relacién con el ejercicio de esas practicas, de manera
que se hace necesario disefar e integrar estrategias que contemplen y promuevan esa
diversidad de motivacionesy finalidades.

En suma, en el marco de este plan, el DUA se comprende como un conjunto de
orientaciones, estrategias y acciones que responden a la necesidad de disminuir las brechas
para el ejercicio de las practicas de la LEOB, y para acceder a materiales de lecturay
oralidad. Estas brechas han excluido a diversas poblaciones. En el PNLEOB entendemos el
DUA como un marco amplio que puede serimplementado con todas las personas, no solo
con personas con discapacidad, con el propdésito de ampliar la disponibilidad, el acceso y
las posibilidades de participacion en los espacios y practicas asociadas a la LEOB.
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El enfoque propuesto por el DUI nos invita a cuestionar la idea de que existe sélo una forma
de leer, escribir, hablar, escuchar, aprender, conocer, comunicar, producir conocimientosy
saberes, y que esta representa la normalidad. Mas bien, existen diversas maneras de
hacerlo, a las que no aplican las categorias de normalidad y anormalidad, de modo que la
inclusidn de todas las personas requiere tanto de la implementacion del DUl como de
ajustes razonables que adapten los formatos, los medios y las interacciones para acoger la
diversidad gue somos como humanos y la multiplicidad de nuestras practicas de LEO, de
nuestros modos de saber, conocery relacionarnos eny con el mundo.

Principios orientadores de la accion

EL PNLEOB contempla una serie de principios o premisas que orientan las acciones
propuestasy las dotan de un sentido politico. Estas premisas, en su conjunto, sefialan un
horizonte para la accién en torno ala LEOB en Colombia, e incluyen aspectos prioritarios
para el sostenimiento de la vida en el actual contexto local y global:

o Preservacion de la diversidad biocultural: reconoce la diversidad biocultural del
paisy laimportancia de su preservacion, asi como la contribucion de la LEOB a la
promocion de relaciones mas equitativas entre las personas y otras especies
vivientes desde el reconocimiento de la dignidad de cada forma de vida.

o Fortalecimiento del tejido social y comunitario: reconoce el papel de las
bibliotecasy de las practicas y usos de la LEO como parte del complejo entramado
de relaciones y actividades necesarias para el sostenimiento de la vida de las
personas, de los bienes comunes —tangibles e intangibles—y de la biodiversidad de
territorios y contextos especificos. La accion desde la LEOB contribuye al
fortalecimiento del tejido social que involucra tanto a personas, como a diversos
colectivos u organizacionesy a la institucionalidad publica para el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales y para contribuir al bienestary a la construccion de
proyectos de vida dignos.

o Cultura de paz: reconoce el aporte de la LEOB a la construccion de paz en el pais. El
fortalecimiento de estas practicas posibilita el didlogo y el intercambio de saberesy
memorias, y aporta a la transformacion de los conflictos de maneras no violentas, a
potenciar la cohesion social, y a construir un nuevo relato de pais que reconozca su
diversidad cultural y promueva otras formas de vivir en sociedad.

o Justicia socialy epistémica: comprende a todas las personas y comunidades como
sujetos de conocimiento, con diversidad de saberesy sentidos sobre el mundo, y
afirma el compromiso de facilitar dialogos entre los diferentes sistemas de
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conocimiento en condiciones de equidad. En este sentido, concibe la LEOB en
perspectiva de derechos que, cuando se garantizan, contribuyen a la construccién de
un pais mas justo.

La creacion como un derecho: la actividad creadora es un derecho cultural, no un
privilegio. Reconocemos la existencia de brechas histéricas que han impedido que
ciertas personasy grupos sociales lo ejerzan plenamente, asi como la necesidad de
implementar acciones afirmativas que contribuyan a la disminucién de brechasy al
fortalecimiento de los procesos de creacion, edicion, producciony circulacion de las
manifestaciones materiales de la actividad creadora. La creacion, bien sea a través
de la palabra escrita u oral, que se expresa en diversidad de géneros, es
manifestacion de las potencialidades humanasy de las infinitas posibilidades del
lenguaje; contribuye a la construccion de sentidos y a la ampliacion de los horizontes
de comprension. Por tanto, generar condiciones para un ejercicio mas equitativo de
la actividad creadora es un principio de “Leo la vida”.

Gobernanza: entendida como un proceso de toma de decisiones para la
construccion e implementacion de politicas culturales entre el Estado, la sociedad
civily el sector privado, de caracter multiescalar y diferenciado, que involucra
recursos, infraestructura, instituciones, escenarios de dialogo y normatividad, asi
como la articulacion de los distintos niveles y escalas en las que operan actores
institucionales y agentes, para el logro de objetivos comunes a partir de los principios
de corresponsabilidad y beneficio mutuo.

Enfoques

Enfoque biocultural

Desde la comprension de la naturalezay la cultura como esferas interdependientes, el
enfoque biocultural reconoce las relaciones entre la diversidad cultural, linglistica,
bioldgicay de formas de conocimiento (diversidad epistémica) (Plan Nacional de Cultura,
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024, p. 52). Asimismo, busca contribuir
al cuidadoy la pervivencia de las manifestaciones de la bioculturalidad, en particular de
aquellas que se encuentran en peligro de desaparicion, como algunas lenguas nativas,
practicasy saberes propios de pueblosy comunidades colombianas.

Adoptar el enfoque bioculturalimplica:

Promover, por medio de las practicas de la LEO y la accion de las bibliotecas, la
construccion de relaciones mas cuidadosas y respetuosas entre las personasy los
territorios de los que hacen parte.
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e Potenciar la contribucion de las practicas de la LEO y de las bibliotecas a la
comprension de problematicas y conflictos socioambientales, desde una
perspectiva localy global, asi como al desarrollo de alternativas para responder a
estas problematicas y conflictos de manera informada,contextualizada y pertinente.

e Afirmar la existencia de diversos tipos de saberes (diversidad epistémica) y
promover didlogos entre estos, desde el reconocimiento de las desigualdades en su
legitimacion social (justicia epistémica) y de sus posibles complementariedades.

Enfoque de derechos

El enfoque de derechos parte del reconocimiento de las personas como seres libres e
iguales ante la ley; sin embargo, es preciso reconocer que existen desigualdades histéricas
entre las personas, los grupos sociales y culturales, que hacen que algunos de ellos cuenten
con condiciones mas favorables para el ejercicio de sus derechos, mientras que otros
enfrentan situaciones que dificultan su ejercicio.

ELPNLEOB reconoce esas desigualdades de basey, en consecuencia, parte de la necesidad
de realizar acciones diferenciales para garantizar el acceso a los derechos educativosy
culturales en condiciones de mayor equidad. Desde esta perspectiva, entendemos que la
LEOYy las bibliotecas estan relacionadas con el ejercicio de los derechos fundamentales,
tales como el derecho a la educaciony la cultura. Leer, escribir, hablar, escuchar, comunicar
y expresarse por medio de diferentes codigos son habilidades que aumentan las
posibilidades de acceso a otros derechos, como los derechos al trabajo, la salud y la justicia,
necesarios para unavida digna.

Adoptar el enfoque de derechos implica:

e Desarrollar acciones para promover el ejercicio de las practicas LEO como una
responsabilidad compartida por distintos sectores del gobierno y la sociedad civil, lo
gueinvolucra al sector culturaly a las bibliotecas.

e Reconocer la contribucidn de las bibliotecas en la garantia de derechos educativos y
culturales, asi como su importancia para el ejercicio del derecho a la informacion, el
conocimientoy la participacion.

Enfoque de justicia

Reconocer los altos niveles de desigualdad e inequidad en Colombia y como estos se
manifiestan en distintos sectores sociales de manera diferenciada implica asumir la justicia
social como base de la accién del Estado. Por ello, debe priorizarse la reduccion de las
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disparidades sociales y econdmicas, y garantizar el acceso equitativo a las condiciones
necesarias para unavida dignay un ejercicio pleno de los derechos.

En ese sentido, el Plan centra sus acciones en la justicia epistémica, al comprender que la
LEOB son practicas y escenarios fundamentales para el reconocimiento y la reivindicacion
de diferentes saberes y memorias que se crean, construyeny circulan en el pais, asi como de
los sujetos y las colectividades que los encarnan. Asimismo, las bibliotecas y las practicas
de LEO contribuyen a la garantia de derechos educativos y culturales que son clave para una
comprension e interpretacion mas amplia de las experiencias propias en dialogo con los
contextos con los que se relacionan.

Asumir el enfoque de justicia implica:

e Reconocer atodas las personas en su condicion de sujetos de conocimiento.

e Valorar los distintos sistemas de conocimiento, reconocer la prevalencia que unos
han tenido sobre otros, y la necesidad de que aquellos que han sido negados sean
visibilizados y legitimados socialmente en su especificidad.

e Ampliar los horizontes y recursos de las personas y comunidades para interpretar su
situacion en el mundo y sus experiencias sociales, a partir de contenidos diversos
que enriquezcan la construccion de sentidos.

e Implementar estrategias que contemplan las diferencias e inequidades dadas por
factores sociales, étnicos, sexuales y de género, asociados al ciclo vital, la
discapacidad, entre otros.

Enfoque territorial e intersectorial

El enfoque territorial e intersectorial reconoce la complejidad de las relaciones que se
establecen en un espacio geografico y que configuran dinamicas socioculturales,
economicas, politicas y ambientales. Estas, desde sus particularidades, son las que deben
orientar las acciones alrededor de la LEOB. Para lograrlo, es fundamental la articulacidon con
distintos sectores —publicos y privados—, con las organizaciones sociales y comunitarias,
en sus diferentes niveles de gestidn e incidencia, pues la articulacion es esencial para poder
reconocer las capacidades, necesidadesy condiciones de los distintos territorios.

La intersectorialidad se materializa en los territorios, en las escalas nacional,
departamental, distrital y municipal —no s6lo hace parte de la gestion nacional—. Asi, es
necesario identificar en cada territorio los sectores y los actores institucionales clave para la
accion articulada y coordinada en torno a la LEOB, asi como los recursos, las
infraestructuras, los procesosy las relaciones que necesitan ser fortalecidas.
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Adoptar el enfoque territorial e intersectorial implica:

e Promover relaciones de corresponsabilidad en los territorios entre personas,
colectivos, organizaciones, instituciones y gobiernos locales para fomentar un
modelo de gobernanza que posibilite la descentralizacion y sostenibilidad de las
acciones del Plan.

e Establecer relaciones dialdgicas entre las(os) distintas(os) agentes que permitan
disefar, implementary retroalimentar las acciones y procesos con flexibilidad,
adaptandose a los contextos y las realidades territoriales y nacional.

e Realizar asesoriasy asistencias técnicas a las entidades territoriales y otras(os)
agentes del ecosistema de la LEOLB para la formulacion e implementacion de planes
municipales y departamentales de LEOB.

e Promover la formulacion, implementacion y evaluacion de acciones de manera
diferencial, no estandarizada, a partir de ejercicios de caracterizacion de las
necesidadesy particularidades de los territorios.

Enfoque diferencial e interseccional

La diversidad biocultural e identitaria en Colombia implica comprender que las practicas
socioculturales de la LEO deben reconocerse y trabajarse de manera diferenciaday no
estandarizada. Por ello se promueve este enfoque, que posibilita el disefioy la
implementacién de acciones, programas y proyectos en funcion de las diferencias
poblacionales; reconoce como algunas poblaciones se encuentran en condiciones
desiguales para ejercer su derecho a la cultura, a la educaciony a la informacién de forma
individual y colectiva, y entiende que estos derechos se sitlan y ejercen en relacion con
categorias como el género, la etnia, la edad o la clase, en sus intersecciones.

Asumir un enfoque interseccional proporciona un marco de analisis y de accion sobre las
formas en las que operay ha operado el poder para generar exclusiones, brechasy
desigualdades entre diversas poblaciones. Asimismo, permite alcanzar una comprension
mas amplia de las poblaciones contempladas en el Plan, con el fin de disefar y desarrollar
acciones pertinentes, contextualizadas y que contribuyan a la disminucién de brechas.

Adoptar el enfoque diferencial e interseccional implica:
e Reconocer la configuracion poblacional en funcion de los distintos momentos del
ciclo vital por los que atravesamos las personas: primera infancia e infancia,
adolescencia, juventud, adultez y adultez mayor.
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e Contemplar las diferencias poblacionales en funcion de los grupos étnicos
indigenas, negros, afrodescendientes, rrom, raizales y palenqueros que habitan el
territorio colombiano.

e Teneren cuenta las diferencias poblacionales relacionadas con el sexo-género, las
orientaciones sexuales y las identidades de género diversas.

e Reconocer a las poblaciones con discapacidades, como aquellas con caracteristicas
motoras, sensoriales, psicosociales o cognitivas que, en interaccién con el medio,
generan brechas para su participacion social.

e Contemplar las diferencias poblacionales entre quienes habitan zonas ruralesy
quienes habitan zonas urbanas del pais, lo que supone diferencias en las practicas
sociales, culturales y econémicas.

e Priorizar a poblaciones en situaciones especificas que requieren un tratamiento
diferencial debido a la vulneracidn de sus derechos. Incluye a victimas del conflicto
armado interno, migrantes, personas en situacion de desplazamiento, firmantes de
acuerdos de paz, personas privadas de la libertad y pospenadas, entre otras.

e Contemplar los grupos poblacionales en los que se intersectan dos o mas de las
caracteristicas poblacionales anteriormente mencionadas, reconocer las
exclusiones que enfrentan en funcién de esas intersecciones y proponer acciones
que contribuyan a su inclusiony a la disminucidn de brechas, en particular, de las
gue enfrentan para ejercer los derechos educativos y culturales asociados a la
lectura, la escritura, la oralidad y las bibliotecas.

e Considerar algunos mecanismos para materializar el enfoque diferencial e
interseccional, como su transversalizacién en los procesos de disefo, desarrollo,
sistematizaciény evaluacion de las acciones del Plan.

Enfoque de género

Desde el PNLEOB, se reconocen las desigualdades y las discriminaciones basadas en el
géneroy las diferentes formas en las que mujeres y la poblacién LGBTIQ+ acceden, se
relacionan o vinculan con la LEOB. Este enfoque permite considerar como las condiciones
relacionadas con el género influyen en el orden social, desde el acceso desigual a la
educacioény la cultura hasta la distribucion desigual del trabajo domésticoy del cuidado. En
suma, el género se concibe como un factor que ha producido y produce desigualdadesy
discriminaciones, que es necesario analizar e integrar en las comprensiones y acciones del
Plan, pues, al entender la LEO como practicas socioculturales y las bibliotecas como
espacios sociales, necesariamente se relacionan con las construcciones de sexo-género
presentes en la cultura
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Desde la LEOB, se pueden cuestionar estereotipos y roles de género. Ademas, es posible
reconocer el lugar de las mujeres y de las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas en estas practicas, asi como promovery procurar la igualdad de
oportunidades al acceso, participacion y reconocimiento en el ambito cultural.

Asumir un enfoque de género implica:

e Reconocer las brechas de género existentes en los procesos de creacion,
produccidn, circulaciony mediacion de la LEO y en el acceso a las bibliotecas, y
desarrollar acciones afirmativas que contribuyan a su disminucion. Identificar, por
ejemplo, las brechas de género en la escritura, la creacion literaria, la edicion, la
publicaciény circulacién de materiales de lectura en funcién del género, y
desarrollar programas y proyectos que integren a quienes cuentan con menores
posibilidades de participar en estos ambitos en razén de su género.®

e Implementar acciones que aporten a cuestionar los roles de género predominantes
en los distintos territorios del pais, asi como la revaloracién y redistribucion de las
labores del cuidado.

Objetivos
Objetivo general

Fortalecery promover las diversas relaciones del ecosistema de la lectura, la escritura, la
oralidad, el libroy las bibliotecas, mediante el reconocimiento, el didlogo y la construccion
de intercambios significativos y situados, en torno a las practicas y usos del lenguaje, los
saberes y las memorias, para favorecer el ejercicio de derechos, el cuidado y la dignificacion
de lavida en los territorios.

Objetivos especificos

e Potenciary dinamizar las relaciones territoriales y en red de las bibliotecas publicas,
comunitarias, populares, rurales itinerantes y otras estrategias bibliotecarias en sus
diferentes niveles, en los ambitos local, regional y nacional.

5En el apartado de diagndstico de este documento se encuentran algunos datos que dan
cuenta sobre las brechas de participacion de las mujeres en el ecosistema editorial. Ver
pagina 54.
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e Potenciar las practicas y usos de la lectura, la escritura y la oralidad, por medio de
procesos contextualizados de alfabetizacion, mediacion, didlogo y revitalizacion de
los saberes y las memorias.

e Ampliar la creacion, circulaciony preservacion de la literatura en los diferentes
territorios del pais, mediante la dinamizacion de las(os) diversas(os) agentesy el
fortalecimiento de los espacios relacionados con el libro y la literatura.

e Fortalecer las iniciativas de agentes populares y comunitarios a través de su
reconocimiento, participaciony articulacién en el ecosistema de la LEOLB.

e Disenary formular una estrategia para la promocidn de la investigacion, la gestion del
conocimientoy la generacidn de informacion de valor para la comprension y toma de
decisiones sobre el ecosistema y las practicas de la LEOB en perspectiva de politica
publica.

e Facilitar escenarios y estrategias para la sostenibilidad de acciones y planes a nivel
local, regional y nacional, que consoliden el ecosistema LEOLB desde el
reconocimiento de la diversidad y las necesidades de los territorios.

e Definir e implementar un marco de accion para la transversalizacién de la culturay la
mediacion digital en los programas asociados al PNLEOB.

Agentes involucrados

En “Leo lavida” se usa la nocién de agentes para referirse a quienes estan involucradas(os)
en laimplementacion del Plan. Hablar de agentes implica reconocer su capacidad de actuar,
incidiry participar en el Plan, no sélo en su etapa de formulacidn, sino en todas sus fases
(implementaciony evaluacion), en lugar de comprenderles como receptoras(es) de las
acciones del Plan. La nocion de agentes se sitlay adquiere su sentido en relacion con la
nocion de ecosistema de la LEOLB, que contempla tanto a las personas aliadas del Plan
como a aquellas con quienes se desarrollan las acciones y a quienes es habitual llamar
“beneficiarias(os)”. Desde el PNLEOB, se les concibe como sujetos individuales y colectivos
con capacidad de accién e incidencia, con quienes, no sélo para quienes, se implementa el
Plan.

Las(os) agentes se relacionan entre si en espacios diversosy en funcion de los procesos del
Plan, que son (1) creaciony produccidn, (2) circulacién, mediaciény la formacién; (3)
acceso, apropiaciony comercializacion; (4) investigaciony gestion del conocimientoy (5)
salvaguardiay revitalizacién de saberes, practicas y memorias locales. Estos procesos no
ocurren de manera necesariamente lineal y una(un) misma(o) agente puede intervenir en
varios de ellos, es decir, ejercer distintas agencias. Por ejemplo, una creadora(or) puede
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participar en actividades de mediaciony formacion, y una(un) asistente a espacios de
mediacién puede ser también una(un) creadora(or).

El ecosistema de la LEOLB se configura como un entramado dinamico de agentes, espacios,
procesosy relaciones que se sitian y adaptan en funcién de cada territorio, y operan en
distintas escalas territoriales: municipal, distrital, departamental y nacional. Al reconocer su
interdependencia, se promueven relaciones dialdgicas y en doble via, es decir, en las que
cada escala se nutre de las otras en funcion del fortalecimiento del ecosistema. Es clave
también reconocer a las(os) agentes publicos, privados y de la sociedad civil que conforman
el ecosistemay hacen posibles sus procesos; de esta manera, la gestion, la gobernanzay la
participacién se constituyen en ejes transversales del ecosistema. Las relaciones
cooperativas entre estas(os) agentes contribuyen a la vitalidad y sostenibilidad del
ecosistema.

A continuacioén, se incluye unatabla que retne los elementos del ecosistema de la LEOLB,
que, por su naturaleza dinamica, no es una version definitiva. La tabla incluye las(os) agentes
del ecosistema, los tipos de relaciones que se recomienda promover entre ellas(os), los
procesosy las escalas mencionadas. Ya que el ecosistema de la LEOLB se configura de
formas diferentes en cada territorio, se recomienda realizar mapeos del ecosistema de cada
territorio, como una labor prioritaria para la formulacién de planes, politicas y acciones
locales de LEOB contextualizadas y pertinentes.

Anexo 1. Tabla del ecosistema de la LEOLB

Grupos poblacionales priorizados

La accion entorno ala LEOB contempla a la totalidad de ciudadanos del pais, que tendrian
que ser reconocidos y acogidos por las diferentes acciones y estrategias definidas en el
marco de la garantia de sus derechos a la informacidn, la educaciony la cultura, desde las
practicas de laLEO Yy las bibliotecas. Sin embargo, es importante priorizar a algunos grupos
estratégicos de la poblacion que histéricamente han tenido mayores dificultades en el
acceso, ejercicio efectivo y disfrute de sus derechos. Esta priorizacion busca generar

interrelaciones, reconocimiento de su diversidad e inclusion en condiciones de equidad:
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Poblacion de primera infancia e infancia: dentro de la situacidn especifica de esta
poblacion se ha determinado el alto impacto que ha tenido el conflicto y la violencia
en lavida de los nifios y las nifias y las posibilidades de contar con una vida familiary
comunitaria que les permita sentirse protegidos y seguros. Asimismo, los impactos
negativos de la pandemia reflejados en el aumento de la desercion escolar, en la
disminucion de los aprendizajes, en la profundizacién de los problemas de salud
mental, agudizan las brechas de desigualdad de esta poblacién en las diferentes
regiones del pais. Las bibliotecas tienen un rol fundamental en el acceso y garantia
de los derechos culturales para las infancias, pues acogen la diversidad, las
expresiones y manifestaciones culturales del territorio y ofrecen experiencias
significativas desde la LEO que favorecen las acciones de cuidado, crianzay atencién
integral de los nifos y nifas.

Poblacion joven: en Colombia, la poblacién joven enfrenta multiples barreras para el
ejercicio de sus derechos educativos, culturales y economicos. La desigualdad en el
acceso a la educacion formal, a una oferta cultural suficiente y pertinente en funcion
de sus intereses y necesidades, las pocas oportunidades de trabajo formal exponen a
los jovenes a situaciones de riesgo, que incluyen la vinculacion a grupos armados y

economias ilicitas.

Asimismo, existen en el pais practicas culturales de gran riqueza, creadasy
promovidas por la poblacién joven, e iniciativas de organizacidn agenciadas por ellos
que es necesario reconocery potenciar. Por esta razon, se deben priorizar las
acciones con la poblacion joven orientadas al fortalecimiento de sus expresiones

culturales e iniciativas ya existentes en torno a la LEOB.

Poblacion ruraly rural dispersa: es importante reconocer las complejidades y
diversidad de la ruralidad, el potencial de los saberes, técnicasy practicas que se
dan dentro de lo comun, asi como en la diferencia de los diversos contextos ruralesy

pobladores de la ruralidad colombiana.
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Entre las profundas brechas de desigualdad a las que se enfrentan los territorios
rurales son especialmente relevantes las relacionadas con el acceso a educacién de
calidad, la alfabetizacién de la poblaciony los indices de lectura, por lo que se debe
priorizar esta poblacién desde el reconocimiento de sus formas propias de
circulaciony produccion de la palabra, los saberes, las memorias en dialogo con la

cultura escrita, con énfasis en la atencién de nifios y ninas, jovenes y mujeres.

e Grupos étnicos: la diversidad étnica, linglistica y cultural del pais es una de sus
mayores riquezas. Comunidades indigenas, negras, raizales, afrocolombianas,
palenquerasy del pueblo Rrom aportan saberes, tradiciones, expresiones artisticas,
formas de comprender y narrar el mundo, asi como 68 lenguas diferentes que son
prioridad de protecciony atencion debido a la vulneracién histérica de los derechos
de dichas comunidades. En consecuencia, es responsabilidad del Estado aportar a la
pervivencia de su cultura, de su lenguay de su territorio, por lo que se deben
priorizar los grupos étnicos para generar condiciones que potencien sus formas
propias de circulaciony produccidn de la palabra, los saberes, las memorias, en
condiciones de equidad, no discriminaciony desde una perspectiva de reparacion

historica.

Campos de accion

Bibliotecas, lectura, escritura, oralidad

Este campo de accidn tiene como proposito principal fortalecer el ecosistema de la LEOLB
de los diversos territorios de Colombia, a través de estrategias de acompanamiento y de
fortalecimiento dirigidas a agentes clave de este ecosistema. Para alcanzar este propdsito,
desarrolla tres acciones: (1) identificar y mapear la diversidad de agentes que trabajan en
torno ala lectura, la escrituray la oralidad; (2) caracterizar las acciones que realizan, sus
apuestas y formas de trabajo articulado; (3) ofrecer un acompafiamiento contextualizado,
pertinente y concertado para su fortalecimiento; (4) realizar gestiones para el cumplimiento
de las condiciones minimas de funcionamiento establecidas por ley para las bibliotecas.

De este campo de accién hace parte la Red Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP), la
infraestructura cultural mas grande del pais y un valioso modelo de trabajo coordinado entre
el gobierno centraly las regiones, que articula e integra las bibliotecas publicas del paisy sus
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servicios bibliotecarios. Entre los propdsitos de la RNBP, ademas de fomentar la cultura oral
y escrita, esta ofrecer oportunidades de inclusidn y desarrollo cultural, social y econémico
para que las(os) ciudadanos participen activamente en su comunidad, reconozcany
reconstruyan su identidad, accedan, useny generen informacién y conocimiento para
transformar su vida y su entorno. La Biblioteca Nacional de Colombia, como entidad
coordinadora de la RNBP, promueve la cobertura nacional y define los lineamientos para la
operaciény prestacion de los servicios bibliotecarios, reglamenta la politica de colecciones,
coordina la politica de formacidn para el personal bibliotecario y establece los mecanismos
de alianza y cooperacion intersectorial.

La Red esta concebida como un tejido de espacios, servicios y recursos bibliotecarios, en
donde circulan las ideas, la memoria colectiva, las diversas identidades y expresiones
culturales de Colombia, en donde se posibilita la realizaciony el ejercicio de los derechos
culturales. A lo largo del desarrollo y evolucion de las politicas nacionales, que han incluido
la cultura como elemento esencial para concretar y expresar el Estado Social de Derecho, se
ha reconocido el valor de las bibliotecas publicas para el desarrollo del pais, convirtiéndose
en una institucion social, educativay cultural reconocida en los planes nacionales de
desarrollo econémico y social desde hace mas de 20 anos.

Asimismo, la RNBP se ha constituido en la columna vertebral de cualquier plan o politica
LEOB, por ser la instancia a través de la cual se dinamizan muchos de los programasy
proyectos a nivel territorial, asi como por su capacidad de tejer y construir relaciones con
otras(os) agentes del sectory las comunidades. Las bibliotecas publicas adscritas a la RNBP
tienen dialogo con otros sistemas y redes de bibliotecasy, en general, con el ecosistema
bibliotecario de cada regiony territorio.

Desde el afo 2019 se disefo e inicid el proceso de implementacion del Programa Nacional
de Bibliotecas Itinerantes, a través del cual se busca reducir las brechas de acceso a los
servicios bibliotecariosy a la cultura oraly escrita en las zonas rurales del pais, fortaleciendo
el servicio de extension bibliotecaria de las bibliotecas publicas de la Red, en este sentido,
se han implementado 586 bibliotecas rurales itinerantes (BRI) entre 2019y 2025 en 30
departamentos del pais. Este proyecto, dispone en las comunidades rurales una coleccion
bibliografica, una coleccidn de contenidos digitales y audiovisuales, un kit tecnolégico para
la produccidny circulacidn de contenidos, un kit de edicion artesanal para la produccion de
contenidos propios, herramientas metodoldgicas y pedagdgicas que se complementan con
un proceso de acompaflamiento técnicoy formativo por parte del equipo de la estrategia
regional de la Biblioteca Nacional.
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Las Bibliotecas Rurales Itinerantes (BRI) se conciben desde una perspectiva particular de
biblioteca como un proceso colectivo, colaborativo y en movimiento, que se construye
desde un propoésito comun: el de encontrarse a crear y fortalecer lazos comunitarios desde
la palabra, la memoria, los conocimientos locales y los significados de lo que podriamos
entender como identidades rurales de Colombia.

Desde las BRI se entiende la biblioteca como un proyecto que camina el territorio, ya sea por
latrocha a lomo de mula, o que atraviesa el rio Atrato en un bote, es una apuesta por re
plantear las concepciones tradicionales de biblioteca, es una apuesta por legitimar desde
los propios territorios, las multiples formas de entender y estar en el mundo desde las
diversas perspectivas de la ruralidad, para a partir de éstas, construir nuevos puentes que
permitan a las bibliotecas responder a las necesidades de un presente que avanza desde la
posibilidad de imaginar futuros posibles en estos contextos.

Por otra parte, este campo de accion también considera el trabajo con bibliotecas
comunitarias, populares e itinerantes, las cuales han contribuido a ampliar el acceso a
materiales de lectura en diversos territorios del pais, al fortalecimiento de las practicas de
lectura, escrituray oralidad, a la construccion de vinculos comunitarios y, desde una gran
diversidad de apuestas, al ejercicio de los derechos educativos y culturales de la poblacidn
colombiana. Desde este campo de accion se propone aportar a la creaciony el
fortalecimiento de las relaciones entre los agentes comunitarios y populares de la LEO, para
favorecer el intercambio de experiencias, el didlogo de saberes, la formacidn, la gestion de
proyectosy la sostenibilidad, desde el respeto por su autonomia. A su vez, se traza como
proposito construir relaciones de colaboracion entre estos agentesy las instituciones del
Estado, a través de espacios de interlocucién, participacidony concertacion.

Finalmente, se reconocen como agentes clave de este campo de accién a las personasy
comunidades de territorios del pais que han enfrentado multiples brechas para el ejercicio
de sus derechos humanos. Esto implica el desarrollo de acciones diferenciales en territorios
focalizados, con poblaciones que han experimentado exclusiones e injusticias para acceder
a ciertas formas y usos de la palabra, como las personas no alfabetizadas, y cuyas
expresiones culturales no han sido lo suficientemente reconocidas y apoyadas desde las
instituciones del Estado, como los cultores de multiples expresiones orales.

Libro, literatura y oralitura

Este campo de accion tiene como objetivo principal promover el acceso democraticoy
equitativo a la lecturay la escritura, y con ello, fomentar la diversidad de la cultura escrita, la
educacion, el arte, la transmision de saberesy el reconocimiento de todas las voces y
expresiones. Para ello, se enfoca en tres estrategias, la primera dirigida a gestionar y
desarrollar procesos de formacidn en escritura, lectura, literaturay respecto a la produccion
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y gestion del libro; la segunda en promover, implementar y fortalecer procesos de circulacién
de los agentes, y la tercera, en generar acciones de fomento para el fortalecimiento de los
agentes del ecosistema del libro y la participacion ciudadana en la politica publica.

Respecto a los procesos de formacion, se destaca como agente fundamental a la Red
Relata, creada en 2006, y la cual tiene como fin la cualificacién de la labor de los talleres y
tertulias literarias que se realizan en el pais. El taller de escrituray la tertulia literaria toman
un papel central en el fomento de practicas horizontales de LEO, como espacios donde se
promueve la lectura critica del texto de otras personas, se impugnan las narrativas que han
omitido las representaciones no hegemanicas del mundo y se activan nuevos sentidos sobre
el canon literario.

A través del fomento de espacios de intercambio, encuentro y experimentacidn, esta accion
pone a disposicion herramientas para contarse y leerse desde una mirada particular con
conciencia de pertenencia a un contexto globalizado. Asi, apoya y fomenta las colectividades
en la escritura, mas que la emergencia de personas individuales que escriben. Son espacios
que construyen comunalidades en la escrituray ponen en practica la narracion horizontal y
laimpugnacién a las narrativas que histéricamente han silenciado a los grupos
marginalizados de las practicas de la LEO, como por ejemplo la invisibilizacion de la
escritura de las mujeres y de los grupos étnicos. En esa medida, también se busca la
promocion de la escritura individual de sujetos pertenecientes a estos gruposy de la lectura
critica de escrituras tradicionalmente omitidas del canon literario, y, por otra parte, espacios
de formacion para la profesionalizacidn del sector editorial y librero, y a su vez atraer
publicos a estos oficios y labores, fomentando y promoviendo el crecimiento del sector.

Por otra parte, la estrategia de circulacion se concentra en acciones dirigidas a la
internacionalizacion de la creaciony de los autores, ilustradores y otros agentes del sector
del libro colombiano, abriendo y generando espacios en las ferias del libro mas importantes
del mundo y otros eventos del campo del libro fuera del pais, y a la movilidad del libro y los
agentes en espacios nacionales asociados al ecosistema LEOLB. Promover la circulacion
establece unarelacion de doble via en la que se garantiza el acceso descentralizado al libroy
a diferentes conocimientos y lecturas, y que a su vez enriquece de diversas formas al
creador, al editory al librero, primero, reconociendo y valorando su labory promoviendo la
sostenibilidad de los oficios y trabajos asociados, y segundo, alimentando el ejercicio de
creacion. En esta misma linea, se presenta una accion dirigida a la apropiacién del libro
colombiano haciendo énfasis en el apoyo a las pequefnas y medianas editoriales, a través de
Pais de Libros, un espacio de distribucién y comercializacion nacional e internacional. Esta
estrategia va acompanada de la intencion de visibilizar y reconocer todas las voces y
literaturas, dando especial apoyo a aquellas tradicionalmente marginalizadas u ocultadas,
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como las de las mujeres, los grupos afroy los grupos étnicos, respetando sus formasy
textualidades.

Los agentes que hacen parte de esta accion son los creadores, entre los que se encuentran
los autores, pero también ilustradores, traductores; los editores, y con ellos los disefiadores,
diagramadores, correctores; los libreros, distribuidores, y otros agentes que hacen parte del
proceso. Lejos de entender como un circuito lineal de producciény consumo, desde la
nocion del ecosistema de la LEOLB se comprende unared vivay en transformacién
constante, es un entramado complejo en el que convergen lo simbolico y lo material, lo
intimoy lo colectivo, lo local, lo institucional y lo comunitario.

Por ultimo, la estrategia de fomento busca construir y gestionar convocatorias dirigidas al
sector del libroy la literatura, que tengan como fin la promocidn de la creacion, circulaciéony
formacion de los agentes, y la producciony publicacion de libros, manteniendo y
fortaleciendo la oferta actual.

Territorializacion

Este campo de accion busca contribuir al fortalecimiento y la sostenibilidad del ecosistema
de la LEOLB a través de la articulacion entre los actores institucionales y las(os) agentes
situadas(os) en las diferentes escalas que tienen incidencia en el Plan “LEO lavida”, la
nacional, la departamental, la distrital y la municipal. Con ello, se espera contribuir a una
territorializacion del PNLEOB desde una perspectiva de gobernanza multinivel, en la que no
solo es fundamental la interrelacidn entre Estado, sociedad civil y sector privado, sino entre
esos diferentes niveles territoriales en el pais para la sostenibilidad de las apuestas
alrededor del Ecosistema de la LEOLB. Se proponen acciones para la planeaciény el
desarrollo de procesos a nivel local, regional y nacional, que fortalezcany consoliden el
ecosistema de la LEOLB desde el reconocimiento de la diversidad y la corresponsabilidad
necesaria entre agentes, actores institucionales, escalas territoriales, procesos y niveles de
gobierno.

Esto responde a la necesidad manifiesta de proponer una accion estatal no jerarquizada,
gue no actue en cascada desde el nivel central hacia abajo, sino que propone relaciones
dialdgicas, colaborativas y democraticas de construccion de las acciones, programas,
planesy politicas. Con ello, se reconoce el deber que tiene este Plan, como instrumento de
politica publica, con el impulso y desarrollo de escenarios y estrategias que conlleven al
fortalecimiento de lo publico y del ecosistema de la LEOLB y sus relaciones con el amplioy
complejo entramado de la vida culturaly social.
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Esto cobra un lugar central en la vision de presente y futuro que orienta el quehacer de este
Plan, pues la gobernanza implica fortalecer las relaciones entre agentes diferentes, crear
espacios sostenidos de interlocucion y promover dinamicas colaborativas que reconozcan
las diferencias territoriales. En ello, hay una apuesta que no solo incide en el fortalecimiento
sectorial, sino también en el tejido social, el relacionamiento y el cuidado de la vida en el
pais.

Asumir la perspectiva de la gobernanza implica una busqueda de otras formas de
comprendery construir lo publico, implicitamente relacionada con las posibilidades de
sostenibilidad de los procesos que se desarrollen. Una sostenibilidad comprendida desde lo
social (por medio de la articulacidn entre los diferentes agentes del ecosistema LEOLB Yy el
fortalecimiento de redes, asi como la apertura de espacios e instancias de participacion que
permitan dialogos entre la ciudadania y los gobiernos nacionaly locales) y desde lo politico,
institucional y econdmico (reconociendo laimportancia de una territorializacion del Plan,
con la correspondiente comunicacion y gestion con las formas de gobierno del pais, para
estimular el desarrollo de programas, planesy politicas que permitan implementary
sostener procesos locales).

Asi, este campo de accion se mueve en la escala nacional a través de articulaciones intra
ministeriales, tanto con los otros dos campos de accion de este Plan, como con otros
grupos, areasy dependencias, en procura de que la gobernanza que se encuentra como eje
transversal de este plan pueda estar presente en las diferentes acciones y procesos. En esta
escala nacional también incide en espacios de participaciony concertacion entre la
Biblioteca Nacional de Colombiay la sociedad civil (como la mesa de articulacién entre BNC
y BICOPOI, asi como en instancias reglamentadas por ley como 6rganos asesores de politica
publica de LEOB (como el consejo nacional de literatura, el consejo nacional del libro y el
comité nacional de bibliotecas publicas), en busca de contribuir a la territorializacion del
PNLEOB.

Finalmente, también contempla acciones en la escala local por medio de articulaciones con
las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales para el fortalecimiento
de los planes locales de lectura, escritura, oralidad y bibliotecas, mediante
acompafamiento técnico a los procesos de formulacion e implementacion de los mismos,
espacios de formacion dirgidos a los equipos que lideran los planes locales, y
fortalecimiento de didlogos regionales que contribuyan al establecimiento de articulaciones
y redes. Todo ello desde una perspectiva ecosistémica, de gobernanzay sostenibilidad.

Anexo 2. Plan de accion_ PNLEOB_2026-2031
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Seguimiento, monitoreo y evaluacion del plan

El esquema de seguimiento y evaluacion del PNLEOB se basa en dos principios: 1) el
reconocimiento de la necesidad de recopilar, analizar e interpretar tanto informacion
cuantitativa como cualitativa que dé cuenta de los alcances de las acciones del Plan, de sus
aciertos, dificultades y necesidades de ajuste constante para el mejoramiento de los
procesos, 2) lacomprension de la evaluacion como un gjercicio colectivo de balance en el
que se debe procurar la participacion de un conjunto diverso y representativo de agentes
involucrados en laimplementacion del Plan. En consonancia con estos principios, el
PNLEOB adelantara el seguimiento y la evaluacién desde la gestion del conocimiento como
una serie de acciones que permitan ampliar la informacidn y el conocimiento disponible
sobre el ecosistema de la LEOLB y laimplementacion del PNLEOB, asi como documentar,
sistematizar e investigar sobre las acciones del Plany poner a disposicion de los agentes del
ecosistema materiales y recursos para fortalecer sus planes locales y apuestas territoriales
entorno ala LEOB.

En el PNLEOB, la gestion del conocimiento se entiende como el conjunto de procesosy
acciones que promueven el uso, coordinacion e intercambio de informacion y experiencias,
con el objetivo de valorar los aprendizajes tanto institucionales, como territoriales y
comunitarios, para mejorar la formulacién y los resultados de iniciativas que se encuentren
en disefio o implementacion, a través de la reduccion de la curva de aprendizajes,
optimizando el uso de recursos, mejorando los resultados esperados y promoviendo la
innovacion. Desde esta perspectiva también se reconoce que las personas pasan de ser
receptores pasivos de acciones institucionales a convertirse en protagonistas y productores
de soluciones mediante un proceso de apropiaciony empoderamiento de las problematicas
sociales, lo que en otras palabras se conoce como participacién ciudadana activa. Por lo
tanto, la gestion del conocimiento debe integrar a los diferentes agentes del ecosistema de
la LEOLB en sus diversas escalas y niveles.

Asimismo, se reconoce que, en acciones con enfoque territorial y contextual, las acciones
de gestidn del conocimiento se configuran en un proceso social complejo, con unas
caracteristicas propias que emergen de cada territorio, con circunstancias y condiciones
que solo los actores locales que intervienen en su desarrollo conocen en profundidad, por lo
que su contribucidén es esencial, por la naturaleza estratégica del manejo de la informacion
que es relevante para la resolucion de problemas, que pueden ser exclusivos de una
comunidad o que tienen caracteristicas muy particulares. Por otra parte, la gestion del
conocimiento en perspectiva de red potencia el conocimiento que esta en las personasy en
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sus relaciones formales e informales; facilita el aprendizaje colaborativo; permite formar
esquemas de valoracion y reconocimiento colectivo, y contribuye a organizar categorias,
mapas, comunidades y recursos en forma colectivay mas democratica; esto facilita que el
conocimiento valioso adquiera relevancia, se retroalimente y fluya con mayor eficiencia a
través del sistema de gestion enred.

En conformidad con lo anterior, el PNLEOB implementara los siguientes procesos para el
seguimientoy la evaluacion del Plan:

1. Seguimiento al cumplimiento de los indicadores del plan de accion: se
realizaran reportes mensuales, cuantitativos y cualitativos, del cumplimiento de cada
uno de los indicadores del plan de accion del PNLEOB.

2. Espacios e instancias asesoras y de participacion: estos espacios e instancias
permitiran hacer un balance de los aciertos, dificultades y propuestas de
mejoramiento de las acciones del Plan, desde una mirada cualitativa y reflexiva.

3. Disenio, realizacion y analisis de encuestas del sector: el PNLEOB promovera la
realizacion de la Encuesta Nacional de Lectura (ENLEC) y de la Encuesta Nacional de
Consumo Cultural (mo6dulos de LEO y bibliotecas).

4.Disefio, desarrollo y acceso abierto a sistemas de informacion y datos del sector
bibliotecario: se fortaleceran los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con el fin de disponer de datos e
informacioén de uso institucionaly de acceso publico.

5. Disefo de la evaluacion de resultados e impacto de programas especificos: Se
realizard el disefio metodoldgicoy la aplicacidn de herramientas que permitan
desarrollar la evaluacion de resultados e impacto de ciertos programas en el
fortalecimiento del ecosistema de la LEOLB, pero también en su incidencia en otros
ambitos de la vida social.

6. Mapeos y caracterizaciones: Se contemplan acciones de gestion del
conocimiento orientadas a identificar, reconocer, conocery promover la articulacion
entre los agentes del ecosistema de la LEOLB en la perspectiva de la gobernanza
culturaly la sostenibilidad, asi como la generacion y analisis de informacidn para la
toma de decisiones informadas sobre las acciones del Plan.

7. Sistematizacion de experiencias de practicas de lectura, escritura, oralidad o
procesos bibliotecarios: se potenciaran los procesos de sistematizacion de
experiencias, entendidos como formas de investigar desde la practica, que permiten
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8. Creacion de materiales y recursos orientadores: a partir de lo aprendido en la
implementacién de anteriores Planes, se crearan guias y documentos para orientar el
desarrollo adaptado o recreacion de procesos similares en distintos lugares del pais.

Estrategia de socializacion y comunicacion

La estrategia de socializacion y comunicacion tendra como proposito contribuir al
conocimiento de las principales apuestas y acciones del Plan por parte de los agentes del
ecosistema de la LEOLBy, por supuesto, promover su apropiacion social. En conformidad
con los enfoques diferenciales del Plan, la estrategia de comunicaciones priorizara a
algunas(os) agentes del ecosistemay grupos sociales que resultan fundamentales para el
cumplimiento de este propdsito y desarrollara acciones diferenciales en términos
territoriales. Esto implica identificar y hacer uso de distintos medios y modos de
comunicacion que pueden resultar mas efectivos en funcion de las(os) agentesy grupos
sociales priorizados para la estrategia.

Conrespecto a la socializacién, conviene mencionar que se realizaran acciones de caracter
amplio, con una pretension de incidencia nacional, pero también espacios territoriales en
los que se adapte lo socializado en funcién de las personas, comunidades participantesy
agentes del sector a las que estén dirigidas. En términos comunicativos, se considera
importante dar cuenta, como se ha dicho, de las principales apuestas, acciones y resultados
del Plan, a través de un conjunto de ideas fuerza, palabras y elementos visuales que
posicionen, sobre todo, una identidad y estén presentes de manera consistente en las
distintas acciones comunicativas desarrolladas. Finalmente, la estrategia de socializaciony
comunicaciones contemplard acciones en doble via, es decir, que promuevan la
interlocucion, la participaciény el didlogo con las personas y comunidades a las que van
dirigidas, de modo que permitan recoger informacion sobre la manera en que el Plan es
comprendido y recibido, sobre las preguntas que genera, lo que puede orientar futuras
acciones comunicativas y contribuir al dialogo social constante que se pretende promover
alrededor del Plan, durante todas sus fases, incluida la implementacién y la evaluacion,
entendida esta como un proceso transversal al Plan y no s6lo como una fase final.
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ESCALAS

ACTORES INSTITUCIONALES

CAMPOS DE ACCION

AGENTES

PROCESOS

TIPOS DE RELACIONES

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Biblioteca Nacional de Colombia

Entidades gubernamentales del orden nacional (INPEC, Centro Nacional de
Memoria Histérica, Ministerio del Interior, Ministerio de la Igualdad, ICBF,
Ministerio de la Justicia y el Derecho, entre otros)

Sector educativo (Ministerio de Educacién Nacional, universidades, Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA)

Sector penitenciario y carcelario (INPEC)

Sistemas y redes de bibliotecas ptblicas (Cajas de Compensacién, Banco de la

Lectura, escritura, oralidad y bil

Personal bibliotecario adscrito a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
i de ibli ios publicos, promotores y mediadores LEO)

Coordinadores de redes de bibliotecas publicas

Promotores y mediadores de lectura, escritura y oralidad

Alfabetizadores de personas jovenes, adultas y adultas mayores

Agentes ios de indig y consejos comunitarios (TCCN)

Agentes ios bibli ios: i de bibli rurales
itinerantes, miembros de los Grupos de Amigos de las Bibliotecas (GAB),
miembros de los Grupos de Amigos de las Bibliotecas Rurales Itinerantes
(GABRI), lectores voluntarios y otros gestores educativos y culturales

Emisoras comunitarias

Gestores culturales (escritores, artistas, entre otros)

Consejeros sectoriales y poblacionales

Docentes y bibliotecarios escolares

Sabedores, artesanos, cultores, entre otros

territoriales i o
salud, infancia, cuidado, entre

Gestores, enlaces,
de género y di

otros)

Lectores y usuarios de las bibliotecas

Cultores de la oralidad

Universi grupos, ivos de i ieacion el : e

Ciudadania en general

Nacional o
Republica)
F de bibli fay o de bibliotecé ¥ bibli 105
Asociaciones del libro, la lectura y la literatura (Camara Colombiana del Libro,
Céamara C de la Edicion I Asociacién C iana de
Libreros Independientes)
Fundaciones y asociaciones de la lectura y las bibliotecas (Fundalectura,
Fundacion Secretos para Contar, Fundacion Ratén de Biblioteca, Bibliotec,
entre otras)
Editoriales y distribuidoras del libro
Red Nacional de Biblit Ci Populares e Iti de
Colombia (Red Nacional de BICOPOI)
Gobernaciones
Sistemas y redes de bibliotecas publicas (redes y sistemas de bibliotecas
publicas estatales depar cajas de ion, centros
y bibli del Banco de la Ri
Redes o nodos de redes de ias, populares e itil
Departamental

Entidades gubernamentales del orden nacional (CAR, entre otros)

Secretarias de cultura

Sector educativo (secretarias de educacion, universidades)

Sector privado i cajas de entre otras)

Sociedad civil organizada (ONGs, colectivos culturales y sociales, entre otros).

Consejos sectoriales departamentales (cultura, juventud, primera infancia,
entre otros).

Ferias del libro departamentales

Alcaldias

Libro y literatura

Creadores

Lectores

Escritores

Oralitores

llustradores

Editores

Impresores

Distribuidores

Gestores culturales

Disefiadores

Correctores

Promotores de lectura

Libreros

Agentes literarios

Talleristas, mediadores, formadores

Personal biblit io (bibli ios publicos y p y mediadores LEO)

1) Creaciény produccion
2) Circulacién, mediacion y formacion

3) Acceso, apropiacion y comercializacion
4) igacion y gestion del

Mutualismo: relacion de dos o mas actores o agentes en
la que todos aportan algo y se benefician mutuamente.
Es necesaria para la supervivencia de los agentes o
actores, y para el desarrollo de los procesos del
ecosistema.

Cooperaciol
agentes en la que todos aportan algo y se benefician
mutuamente. La interaccién no es necesaria para la
supervivencian de los agentes o actores, ni para el
desarrollo de los procesos del ecosistema, pues estos
fines pueden alcanzarse de manera individual; sin
embargo,

puede traer beneficios adicionales a los que

se obtienen al actuar de manera individual.

Sinergia: es unarelacion que no es necesaria para el
funcionamiento del ecosistema, pero que resulta Gtil, ya
que mejora sustancialmente el desempefio del mismo.
Significa "accién combinada”, que significa algo més que
el esfuerzo ivo. En las i inérgicas la
accion cooperativa de actores semi-independientes,
tomados en forma conjunta, origina una accién mayor
que la suma de sus acciones tomadas de una manera

: relacion de dos o mas actores o

5) Salvaguardia y revitalizacion de saberes,
practicas y memorias locales

Red: es una relacion que se caracteriza por su estructura
dindmicay en constante desarrollo. Esté constituida por
personas u mgam‘zaciones que se reconocen como parte
de ellay promueve la generacién de alianzas que se
crean seg\]n temas e intereses comunes quevan
conformando nodos. Tienen un eje o visién comun que
representa la causa principal que une a quienes
participan de ella. Se privilegian las interacciones
horizontales y no los esquemas jerarquicos.

Asociacién: es la unién de dos 0 mas entidades,
personas, instituciones, entes, que se organizan para
alcanzar un objetivo comtin. Con base en el esfuerzo
mutuo, potencian sus cualidades individuales a través
del propdsito comtin que redunda en beneficios y frutos
para todos. La asociacién permite alcanzar objetivos de
manera mas rapida, efectiva y enriquecedora para todas
las partes que hacen parte de ella.




Municipal

Sistemas y redes de bibliotecas ptblicas (redes de bibliotecas publicas
estatales municipales, redes municipales de bibliotecas).

Bibliotecas publicas, comunitarias, populares y rurales itinerantes

Redes o nodos de redes de itarias, populares e iti

Consejos itario

Cabildos indigenas

Sector cultural (secretarias de cultura, casa de la cultura, escuelas artisticas).

Sector educativo (secretarias de educacion, instituciones educativas,
universidades)

Sector io y carcelario (espacios de privacién de libertad)

Territor

Gobernaciones

Alcaldias

Secretarias de cultura

Consejos comunitarios afrocolombianos

Sector salud (hospitales, centros de salud, entre otros)

ICBF (centros de atencién integral y hogares

Sociedad civil organizada (ONGs, colectivos culturales y sociales, asociaciones
comunitarias, entre otros).

Juntas de accion comunal (urbanas y rurales)

Sector privado (fundaciones, caias de compensacion, entre otras)

Sector comercial (pequenos tenderos, negocios de barrio, entre otros)

Consejos sectoriales municipales (cultura, juventud, primera infancia, entre
otros).

Cabildos indigenas

Entidades gubernamentales del orden nacional

Consejos sectoriales departamentales (cultura, juventud, primera infancia, entre
otros).

Sociedad civil organizada (ONGs, colectivos culturales y sociales, entre otros)




Anexo2. Escritura, Oralidady Bibliotecas "Leo la vida" (2026-2031)

Objetivo especifico

Eje, programa o proyecto

Accién

Linea

Base

Indicador

Valor

Metaplan

Potenciar y dinamizar las relaciones territoriales y en red de

las bibliotecas piiblicas, comunitarias, populares, rurales

diferentes niveles, en los Ambitos local, regional y nacional.

Fortalecimiento integral a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
(RNBP)

Mejorary ampliar la infraestructura bibliotecaria piblica del pais

pUary dversicar & & T1bros 06 acceso pUBIICo, Otros materales,
de lectura, y asi como libros d las

bibliotecas adscritas a la RNBP, popularesy enlos

Fortalecer la infraestructura tecnolégica bibliotecaria para el fortalecimiento de los
orogramas v senvicios de las bibliot i la RNBP

Disefiar, implementary gestionar planes de formacion dirigidos al personal

y otros agentes del sector la mediacion LEO

Fortalecer de as relaciones sectoriales de las redes y las bibliotecas publicas a
nivel regional y nacional

Disenar e implementar instancias de caracter técnico, formativo y reflexivo que:
posibiliten la construccién colectiva y en red de estrategias para la

Jje de bibliotecas piblicas adscritas a a
RNBP fortalecidas y con prestacion de servicios

2025

99

Fortalecimiento y ampliacion del Programa Nacional de Bibliotecas
Itinerantes (PNBI)

Bibliotecas Rurales 6n con las.

Bibliotecas Publicas de la RNBP y entidades territoriales

Fortalecery ampliar la disponibilidad de libros de acceso piblico enla ruralidad a
través de las Bibliotecas Rurales ltinerantes (BRI)

Disenar & Implementar espacios de encuentro presencial con el fin de consoldar
redes de trabajo as Bibl Rural

Porcentaje de bibliotecas rurales itinerantes -BRI-
adscritas a la RNBP fortalecidas y con proyectos

Promover i el intercambio de
saberes entre Bibliotecas Rurales ltinerantes (BRI)

Estimular la las précti de mediacion
comunitaria lideradas desde las BRI a partir de una Escuela de Sistematizacion de
experiencias

ibliotecaios rurales activos

2025

80

Conformacién y fortalecimiento de la Subred Nacional de
Bibliotecas Publicas en Comunidades Etnicas

Fortalecer los espacios de articulacion, encuentro e intercambio entre bibliotecas
de dos indigenas,

asi como bibliotecas I apuestas

identitarias raizales

C igenas, negras

Construir bgicasy para la y
funcionamiento de la subred dentro de la RNBP

s,
palenqueras y raizales vinculadas a la RNBP y a la

Identificary promover la 6n de enf
en las accionesy procesos desarrollados por la RNBP

Impulsar procesos de representacion, participacion y fortalecimiento de las

uRed de

2025

a5

g alamesa d J las BICOPOI yla BNC

la 6 redes de bibliotecas

del trab: red de las bibliote

populares e tinerantes a escala nacional, regional, departamental,

comunitarias, populares e itinerantes (BICOPOI)

distrital y municipal

Porcentaje de planes regionales para el
las BIC!

Impulsar procesos de representacion, participacion y fortalecimiento de las
BICOPOI en espacios e instancias del ecosistema de (a lectura, la escritura, la
oralidad, el libro las bibliotecas y el sector cultural

2025

100

penitenciarias a nivel nacional, en el marco del Programa Cultura
para la libertad

Disefiar e implementar acciones formativas sobre
para la gestio de 6n de lectura, escritura,
oralidad y acceso a la informacién, en espacios de privacion de la libertad

el
fortalecimientoy articulacion el sector
bibliotecario con espacios de privacion de la libertad

2025

Potenciar las précticas y usos de la lectura, la escrituray la
oralidad, por medio de procesos contextualizados de
izacién, mediacion, italizaci

saberesy las memorias.

Disefiar e impl proyectos regionales enfoque territorial,
contextualy diferencial 5 nodos regionales)

| Ampliar las nociones de mediacion bibliotecaria de las practicas LEO en
perspectiva de gobernanza cultural

Reconocer, diversificar y enriquecer las practicas LEOB a través de proyectos
rurales liderados desde las Bibliotecas Rurales tinerantes - BRI

Estrategia regional de i é formativo en
bibliotecas publicas y Bibliotecas Rurales ltinerantes

Potenciar la vinculacion y accion comunitaria alrededor de (as bibliotecas
mediante la conformaci6n, organizacion y formacion de grupos de apoyo

cindadanas

Promover la 6n de enf [ y

senvicine de sénerne

Diversificary ampliar la oferta de servicios bibliotecarios y programas LEO con
enfoque biocultural, territorial e intersectorial.

t
regionales formulados e implementados

2025

Desarrollo de procesos de alfabetizacion

Disefio de la

Programa de
mayores en bibliotecas

ltas y la formacion de
alfabetizadores de personas adultas en bibliotecas

entomoal 6n de dult

Nimero de bibliotecas vinculadas al programa de
alfabetizacion

16

2025

de expr y
practicas de la oralidad y a oralitura de Colombia

Escuela de oralidades

Nimero de bibliotecas vinculadas al programa

Oraloteca Nacional de Colombia

2025

75

Procesos de formacion en escritura, lectura y literatura

Desarrollar procesos de formacion en escritura creativa y lectura

Personas i de formacion

Desarrollar procesos de formacion en literatura y mediacion de lectura

en escritura creativa, lectura, literatura o mediacion

678

2025

12625

Estrategia para el fortalecimiento de las practicas del lenguaie, la
lectura, la escritura y la oralidad de

Creacion, edicion, producci6n, distribuci6n, circulacion y mediacion de materiales
de acceso universal

Porcentaje de avance en la transversalizacion del

desde
un enfoque de disefio universal

Transversalizacion del enfoque de acceso universal con ajustes razonables

nfoque de con
en el PNLEOB

2025

|Ampliar la creacién, circulaciony preservacion de la
literatura en los diferentes territorios del pais, mediante la

Procesos de formacion en la produccion y gestion del libro

Desarrollar procesos de formacin para el sector editorial y ibrero.

Personas beneficiadas con procesos de formacién
en el sector editorialy librero

2025

840

los espacios relacionados con el libroy la literatura.

Procesos de circulacion para el fortalecimiento y reconocimiento
de los agentes del ecosistema del libro

Implementar actividades de intenacionalizacion del libro y a literatura
colombiana

Apoyar espacios de circulacion dellibro en el pa

Estrategias implementadas para la circulacion y el
fortalecimiento de los agentes del libro

Contribuir a la apropiacion dellibro colombiano a través de Pais de Libros

2025

Procesos de apropiacion de la literatura colombiana

Desarroll 1 6n de las vocesy las
literaturas colombianas

Acciones implementadas encaminadas a la

Publicaciones fisicas y digtales

apropiacién de la literatura colombiana

2025

49

Fortalecer las iniciativas de agentes populares y.

articulacion en el ecosistema de (a LEOB.

las BICOPO!

las BICOPOI

Estrategia para el {as bibliot
populares e itinerantes (BICOPOI)

Porcentaje de nuevas bibliotecas comunitarias,
populares e itinerantes fortalecidas

Escuela Popular de BICOPO!

las BICOPO!

|Acompaniamiento a la creacién de BICOPOI

50%

2025

Mapeos y caracterizaciones

Elaborar mapeo de agentes de la gestion del conocimiento de la LEOLB

Elaborar mapeo y diagndstico nacional populares e
itinerantes actualizado anualmente

Elaborar mapa del ecosistema bibliotecario del pais

peosy
ecosistema LEOLB elaborados o actualizados

Elaborar el mapeo del sector del libro (librerias y ferias regionales)

Diagndstico anual de politicas y planes locales de LEOB.

2025




Disefiary formular una estrategia para la promocion de la

a gestion del & y de précticas alrededor del libro, la liteartura,
6 lectura, a escritura, la oralidady las bibliotecas.
CNEIHEI bre précticas de lectura, Y Nimero de Lo
decisiones sobre el ecosistemay las practicas de 3 LEOB en | oq¢/itra, oralidad, libro, literatura, oralitura y procesos oatmnn 1 2025 18
perspectiva de politica piblica. bibliotecarios de los pr y PBLEOB. ealizados
Semilleros de investigacién
Disefto, realizaciony analisis de encuestas del sector ;
Numero de encuestas del sector realizadas
d Ia (Encuesta Nacional de Consumo Culturaly Encuesta [0 2025 4
gestion del Lectura, y -DANE)
ecosistema de la LEOLB (encuentros de agentes, red de agentes, etc.)
Report les, 3 cada uno de
os indicadores del plan de accion del PNLEOB
Seguimiento, evaluacién y comunicacion publica de la Diseno de  evaluacion de resultados @ mpacto de progiamas especiicos Porcentaje de avance de la estrategia de . b 100
PNLEOB - Leo la vida" PNLEOB
Estrategia de comunicaciones del PNLEOB (materaial POP, disefio, publicaciones,
eventos)
Definiciény campo de
el PNLEOB
i ala 6 én de planes
de LEOB, conlas
Fortalecimiento del ecosistema de la LEOB a escala nacional, e [ 20
' i 6 lanes locales LEO! 26% 2024 50%
departamental, distitaly municipal formativo a entidad ta formutacion|
e 6n de planes locales de LEOB implementados
agentes,
actores institucionales o procesos del ecosistema de (a LEOB enla escala
5 distrital o municipal
Facilitar a de .
dilogos de planes locales de lectura,
y planes a nivel local, , que
e escritura, oralidad y bibliotecas que contribuyan a fortalecer el trabajo en red
la diversidad y as necesidades de los teritorios.
Desarrollo de sesiones del Consejo Nacional del Libro
Desarrollo de organismos asesores de politica de LEOB para la
validacién y del Nimero de instancias de asesoriay part 025 R
PNLEOB Desarrollo de sesiones del Consejo Nacional de a Literatura activas
sesiones del Comité Pablicas
Sistema Nacional de Convocatorias (becas, reconocimientos, premios .
oasantias) .
— Nimero de procesos de estimulos e incentivos
Otorgar estimulos a la practica y quehacer del sector LEOB Invitaciones sectoriales (econdmicos o en especie) dirigidos a los agentes |3 2025 3
das. becas v pasantias)
Definir un marco de accién para Estratega para o transersalizacion dela cuturay a mediacion | ’ setolan de acien b eutuayt Porcentaje de avance de la implementacién del plan
. iseiio e implementacion del plan de accién de a culturay la
7 |ia integracion de una mirada reflexiva, critica y practica de la | digitalen as prcticas del lenguale, la lectura, la escrituray la P Pl v 2025 50

culturay la mediacion digital en el plan

oralidad

mediacion digital en los programas asociados al PNLEOB

Yy
mediacion digital en los programas del PNLEOB.
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