RESOLUCION NUMERO DE 2026

“Por la cual se adopta el Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina y se
dictan disposiciones para el fortalecimiento de las territorialidades campesinas.”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (E)

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, los articulos 58, 59 numeral 3 de la Ley 489 de 1998 y el inciso 2 del
articulo 359 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que, dentro de
los fines esenciales del Estado, se encuentra el de promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica.

Que el articulo 64, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, establece que: “Es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El
campesinado es sujeto de derechos y especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de
la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr
la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la
mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnologica para generar valor agregado y medios de comercializacion
para sus productos. Los campesinos y campesinas son libres e iguales a todas las
demas poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular fundadas en su
situacion economica, social, cultural y politica”.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025, consagra que la produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, debe otorgar prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

Que el articulo 1° define el objeto de la Ley 160 de 1994, y establece entre otros los
siguientes fines: “Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos
encaminados a lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de
la poblacion campesina. Segundo Reformar la estructura social agraria por medio
de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion
de la propiedad rustica o su fraccionamiento antieconomico y dotar de tierras a los
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hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que no la
posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades
indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el
Gobierno nacional (...)

Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento economico, social y cultural
de la poblacion rural y estimular la participacion de las organizaciones campesinas
en el proceso integral de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para lograr su
fortalecimiento (...) Noveno Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras
baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de
escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la
pequena propiedad rural, con sujecion a las politicas de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento
territorial y de la propiedad rural que se senalen (...)".

Que la Ley 160 de 1994 establecio en su articulo 80 que: “son Zonas de Reserva
Campesina, las areas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del Incora
teniendo en cuenta las caracteristicas agroecologicas y socioeconomicas
regionales”, y adicionalmente determiné que la accién del Estado “(...) tendra en
cuenta, ademas de los principios orientadores, las reglas y criterios sobre
ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de los campesinos, su participacion en las instancias de
planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de
produccion”; enfoque coherente con el ordenamiento territorial alrededor del agua
y la lucha contra el cambio climatico, incorporado en los Planes de Desarrollo
Sostenible, en adelante PDS; una propuesta integral de desarrollo humano
sostenible, de ordenamiento territorial y de gestion politica, que facilita la ejecucion
integral de politicas ambientales y de desarrollo rural.

Que el Decreto Ley 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras como maxima
autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo objeto es ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, estableciendo en el numeral 14 de su articulo 4° como funcién
de esa entidad la delimitacion y constitucion de las Zonas de Reserva Campesina.

Que el Decreto Ley 2364 de 2015 cred la Agencia de Desarrollo Rural, en adelante
ADR, para ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural a través de la
estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural.

Que el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017 establecié que:”(...) la Agencia de
Desarrollo Rural debera garantizar que todas las adjudicaciones directas de tierras
en propiedad a los beneficiarios de que trata el articulo 4° y los pueblos y
comunidades étnicas del presente decreto ley estén acomparfiadas de un proyecto
productivo sostenible econdmica, social y ambientalmente, teniendo en cuenta la
participacion de los beneficiarios y la armonizacion, entre otros, con los programas
de desarrollo con enfoque territorial y los planes de desarrollo sostenible de las
Zonas de Reserva Campesina”.

Que el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, modifico
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 que establece los determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia incluyendo en el segundo nivel de
este: “(...) Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera
agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
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acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), y en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de
Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) “.

Que el articulo 52 ibidem modificé el articulo 4° de la Ley 160 de 1994 y dispuso que
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, liderado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se compone de ocho subsistemas con atribuciones
y objetivos propios, y coordinados entre si, de los cuales destaca el Subsistema 2 de
delimitacion, constitucion y consolidacion de Zonas de Reserva Campesina, en
adelante ZRC, coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 dispuso que el Gobierno nacional debia
formular e implementar un plan para la identificacion, caracterizacion,
reconocimiento y formalizacion de otras territorialidades campesinas, entre ellas los
Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios. También se establecido el deber de concertar con las
organizaciones representativas de estas territorialidades, los ajustes normativos
necesarios con el proposito de simplificar y agilizar los procedimientos de
constitucion, reconocimiento y fortalecimiento de estas territorialidades conforme a
los principios orientadores de la Ley 160 de 1994.

Que, mediante sentencia C-371 de 2014, la Corte Constitucional decidid sobre la
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 79, 80, 81, 82, 83 y 84 de la
Ley 160 de 1994, y se senal6 que las ZRC “son una figura de ordenamiento social,
politico y ambiental, cuyas principales implicaciones pueden resumirse en la
posibilidad de limitar los usos y la propiedad de la tierra para evitar su concentracion
o fraccionamiento antieconomico, y el beneficio de programas de adjudicacion de
tierras, asi como apoyo estatal para el desarrollo de proyectos de desarrollo
sostenible concertados con las comunidades”.

Que, en el proceso de constitucion de las ZRC, se prevé la formulacién de los PDS
que inciden en el ordenamiento territorial y social de la propiedad, segun lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, esto es, que tienen como objetivo la implementacion de un
conjunto de acciones del Estado para la ocupacion ordenada y el uso sostenible del
territorio que sera delimitado, caracterizado y sobre los que se haria un
reconocimiento de las ZRC como territorialidad campesina, en donde seran
priorizadas politicas publicas de ordenamiento social de la propiedad rural,
formalizacion y dotacion de tierras y de ejecucion de proyectos integrales
establecidos desde la economia familiar, la soberania alimentaria y la participacion
reforzada.

Que las ZRC contribuiran a la implementacion de acuerdos internacionales
adoptados en la Conferencia de Rio, en particular, el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica con su Marco Global para la Diversidad Biologica de Kunming-Montreal
del 2022, en tanto las ZRC pueden ser reconocidas como Otras Medidas Eficaces
de Conservacion (OMEC), y desempefian un papel crucial en la conservacion de la
biodiversidad, complementando las areas protegidas formales y fortaleciendo los
esfuerzos globales para la protecciéon y uso sostenible de la naturaleza por parte del
campesinado e indigenas.

Que, de acuerdo con el reciente desarrollo normativo a nivel constitucional y legal,
especialmente, en relacion con el reconocimiento del campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional, y a los PDS como determinante del ordenamiento
territorial de segundo nivel, fue necesaria la modificacion de las disposiciones
reglamentarias vigentes, con el propdsito de facilitar los procesos de delimitacion,
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constitucion y consolidacion de las ZRC establecidas en la Ley 160 de 1994 dando
lugar a la expedicion del Decreto 1147 de 2024.

Que el Decreto 1147 de 2024 adicioné el articulo 2.14.13.21 del Decreto 1071 de
2015, que dispuso que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formulara el
Programa Nacional de ZRC para ejecutar a través de la articulacion y coordinacion
institucional, los lineamientos, estrategias, necesidades de adecuacion institucional,
lineas de accidn e inversiones requeridas para constituir, ampliar y consolidar las
ZRC vy sus PDS. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apoyara la
formulacion de este programa.

Que el articulo 2.14.13.22 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 1147
de 2024, sefala que, para contribuir a la generacién de riqueza y valor social, cultural
y econdmico en el campesinado, y por su reconocimiento como sujeto de especial
proteccion constitucional, las familias y organizaciones sociales y productivas
campesinas tendran acceso prioritario a los derechos, programas y proyectos
derivados de la implementacion de la Reforma Rural Integral y del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural en las ZRC, segun lo dispuesto en la Ley 160
de 1994.

Que la Resolucion 81 de 2023 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adopto
el Plan para la Identificacion, Caracterizacion, Reconocimiento y Formalizacion de
las Territorialidades Campesinas, en cumplimiento del articulo 359 de la Ley 2294
de 2023.

Que, por el mandato del articulo 2.14.13.21, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, como cabeza del sector y como coordinador del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural debe expedir lineamientos a las entidades del sector para
poder coordinar acciones, programas, actividades y presupuestos que apunten a la
consolidacion de los Planes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina.

Que la Resolucion 000027 de enero de 2026 declard el Ao de la Justicia Agraria
para coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas del sector agricultura
y desarrollo rural que propendan y faciliten la garantia del derecho a la justicia de
las poblaciones campesinas y étnicamente diferenciadas asi como la adopcion de
decisiones administrativas en plazo razonable, en sede de la Agencia Nacional de
Tierras, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y las demas entidades adscritas y vinculadas o que administren recursos
publicos del sector agricultura y desarrollo rural.

Que el doctor Andrés Felipe Ocampo Martinez se encuentra encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme al
Decreto 0637 de 2026.

Que el proyecto de esta resolucion, junto con su memoria justificativa, se publico
para consulta publica en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) y en la
pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre el 15y el 22 de
julio de 2026, para que la ciudadania y los grupos de interés presentaran
observaciones, comentarios y propuestas, conforme al articulo 2.1.2.5.1.4 del
Decreto 1081 de 2015, sustituido por el Decreto 385 de 2026. Las observaciones
recibidas fueron analizadas y atendidas, y sus respuestas se consolidaron en el
informe que hace parte del expediente.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina. Créase el
Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina, liderado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento del articulo 2.14.13.21 del Decreto
1071 de 2015, para coordinar a las entidades del Subsistema 2 del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y ejecutar los lineamientos, estrategias,
necesidades de adecuacion institucional, lineas de accion e inversiones requeridas
para constituir, ampliar y consolidar las Zonas de Reserva Campesina y sus Planes
de Desarrollo Sostenible.

Esta resolucién dicta, ademas, disposiciones para fortalecer la coordinacion, la
articulacion y la financiacion de las actividades del sector dirigidas a implementar y
consolidar los Planes de Desarrollo Sostenible, los Planes de Vida Digna y los Planes
de Desarrollo Comunitario Sostenible de las territorialidades campesinas.

Articulo 2. Componentes del Programa Nacional de Zonas de Reserva
Campesina. El Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina orientara sus
acciones a la creacion de una ruta integral para la garantia de derechos de las y los
campesinos que habitan las Zonas de Reserva Campesina y contara con los
siguientes componentes de acuerdo con las competencias ordinarias de cada
entidad:

e Ordenamiento social de la propiedad rural bajo responsabilidad de la Agencia
Nacional de Tierras.

e Sistemas agroalimentarios, transicion agroecoldgica y sostenibilidad
productiva bajo responsabilidad de la Agencia de Desarrollo Rural y con el
apoyo permanente de AGROSAVIA, UPRA y la Agencia Nacional de Tierras.

e Mercadeo y comercializacién de productos de la economia campesina,
transformacién y agroindustrializacion bajo responsabilidad de la Agencia de
Desarrollo Rural.

e Capacitacion, investigacion, desarrollo e innovacion con participacion
campesina bajo responsabilidad de AGROSAVIA y el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

e Economia pesquera, acuicola y de aprovechamiento sostenible de recursos
hidrobioldgicos bajo responsabilidad de la AUNAP.

e Crédito agropecuario y gestion de riesgos bajo responsabilidad de la
Comision Nacional de Creédito Agropecuario.

Paragrafo. Los responsables de los componentes contaran con el acompafamiento
continuo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como coordinador del
Subsistema 2, que ademas convocara a las entidades y a las organizaciones campesinas
representativas para los asuntos que requiera cada responsable.

Articulo 3. Ordenamiento social de la propiedad rural. La Agencia Nacional de
Tierras ejecutara las siguientes lineas de accion:

e Implementar planes anuales integrales de adquisicion de tierras mediante
negociacion directa, con enfoque de género y juventud rural.

e Desarrollar estrategias de barrido predial para la clarificacién, formalizacion y
adjudicacion de tierras.

e |dentificar fisica y juridicamente los predios rurales con apoyo de la autoridad
catastral, para la actualizacion del catastro multipropdsito.
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e Adelantar procesos de clarificacion, extincion de dominio, reversién de
baldios y deslinde de tierras de la Nacion.

e Aplicar la metodologia UPRA para definir extensiones minimas y maximas de
adjudicacion segun UAF.

e Fomentar, mediante socializacién y material didactico, una cultura de formalidad
y uso sostenible de la tierra que fortalezca la seguridad juridica de la tenencia de
los predios rurales y supere los fendmenos que afectan el uso eficiente del suelo
rural.

Articulo 4. Sistemas agroalimentarios, transicion agroecoldgica y
sostenibilidad productiva. La Agencia de Desarrollo Rural, con el apoyo
permanente de AGROSAVIA, UPRA y la Agencia Nacional de Tierras, ejecutara las
siguientes lineas de accion:

e Formular e implementar planes de acceso a activos productivos sostenibles,
en coherencia con los Planes de Desarrollo Sostenible.

e Cofinanciar proyectos de produccidn agroecoldgica, diversificacion agricola
y sistemas sostenibles de produccion.

e Promover la educacién y transferencia tecnolégica en practicas
agroecologicas y manejo de suelos.

e Fortalecer la conservacion y uso de semillas nativas y criollas mediante
bancos o casas de semillas comunitarias.

e Integrar sistemas agroforestales, silvopastoriles y mixtos para aumentar la
resiliencia climatica.

e Consolidar redes de investigacion y saberes agroecoldgicos campesinos,
incorporando metodologias participativas.

Articulo 5. Mercadeo y comercializacion de productos de la economia
campesina, transformacion y agroindustrializacion. La Agencia de Desarrollo
Rural ejecutara las siguientes lineas de accion, de acuerdo con sus funciones
ordinarias:

e Implementar la marca y sello distintivo de los productos de las Zonas de
Reserva Campesina.
e Establecer y fortalecer circuitos cortos de comercializacion, ferias
campesinas y mercados locales.
e Crear centros de acopio y transformacion regional, garantizando agregacion
de valor.
e Fomentar la asociatividad empresarial campesina y la economia solidaria.
e Gestionar recursos de cooperacion técnica y financiera para proyectos
agroindustriales de las Zonas de Reserva Campesina.
e Promover tecnologias limpias, bioinsumos y practicas de economia circular
en los procesos productivos.
Articulo 6. Capacitacion, investigacion, desarrollo e innovacion con
participacion campesina. AGROSAVIA y el Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA, atendiendo los sistemas de conocimiento de las comunidades rurales y sus
saberes tradicionales, asi como los fundamentos de la agricultura comunitaria,
familiar y campesina, desplegaran las siguientes lineas de accion:

e Desarrollar programas de formacion técnica y organizativa en agroecologia,
liderazgo y gestion asociativa.

e Implementar un plan nacional de pedagogia sobre la figura de Zonas de
Reserva Campesina, derechos territoriales campesinos y gobernanza rural.
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Promover la investigacion participativa e innovacion tecnoldgica basada en
saberes campesinos.

Aplicar enfoques diferenciales, de género y juventud rural en los procesos de
extensidn agropecuaria.

Establecer convenios de cooperacidn con organizaciones sociales para
proyectos de innovacién y transferencia tecnoldgica.

Articulo 7. Economia pesquera, acuicola y de aprovechamiento sostenible de
recursos hidrobiolégicos. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP
ejecutara las siguientes lineas de accion, de acuerdo con sus funciones ordinarias:

Diseinar e implementar programas de fortalecimiento de la pesca artesanal y
acuicultura campesina con enfoque territorial.

Brindar asistencia técnica y capacitacion en manejo sostenible de
ecosistemas acuaticos y practicas pesqueras responsables.

Promover proyectos de valor agregado y encadenamientos comerciales de
productos pesqueros y acuicolas.

Formular e implementar planes de ordenamiento pesquero y control de
sobreexplotacion.

Fomentar la investigacion aplicada para innovacion tecnolégica en
acuicultura sostenible.

Coordinar a pescadores Yy acuicultores con circuitos cortos de
comercializacién y mercados locales.

Articulo 8. Crédito agropecuario y gestion de riesgos. La Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario facilitara las siguientes lineas de accion, de acuerdo con sus
funciones ordinarias:

Crear lineas de crédito diferenciadas y de bajo costo para productores
campesinos en Zonas de Reserva Campesina.

Desarrollar instrumentos financieros para la mitigacion de riesgos climaticos
y productivos.

Fomentar el acceso a seguros agropecuarios y mecanismos de cobertura
frente a pérdidas.

Promover la inclusion financiera mediante banca rural, cooperativas y fondos
rotatorios campesinos.

Implementar programas de educacion financiera rural y acompanamiento
técnico en gestidon de créditos.

Paragrafo. Antes del 31 de diciembre de 2027, la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario reglamentara la priorizacion de las solicitudes de las comunidades y de
los sujetos de las territorialidades campesinas para el acceso al Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario.

Articulo 9. Criterios de priorizacion. La priorizacion de proyectos dentro del
Programa Nacional de ZRC considerara, al menos, los siguientes criterios:

Contribucion directa al cumplimiento de los Planes de Desarrollo Sostenible.
Beneficio a poblacion campesina sin tierra o con tierra insuficiente.

Enfoque de género, juventud y sostenibilidad ambiental.

Coherencia con los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental.
Viabilidad técnica y financiera.

Los lineamientos establecidos en el Plan de Identificacion, Caracterizacion,
Reconocimiento y Formalizacion de Territorialidades Campesinas, adoptado
por la Resolucién 81 de 2023 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Articulo 10. Tipologia de proyectos. Sin excluir otras categorias que puedan
definirse segun la naturaleza de las intervenciones, los proyectos que se formulen y
ejecuten en el Programa Nacional de ZRC se clasificaran en las siguientes tipologias:

e Productivos y de seguridad alimentaria.

e Infraestructura y servicios basicos rurales.

e Fortalecimiento organizativo y capacitacion.

e Ordenamiento social y ambiental del territorio.

e Investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica.

Articulo 11. Focalizacion del acceso a tierras. La focalizacion de los procesos de
acceso a tierras y de delimitacion y constitucion de las territorialidades campesinas
atendera los siguientes criterios: mayor indice de informalidad en el acceso a la tierra;
concentracion y acaparamiento de tierras; conflictos socioambientales y territoriales;
oferta voluntaria de predios; expansion de la frontera agropecuaria y areas de influencia
de ecosistemas fragiles y estratégicos; y nucleos de intervencion prioritaria delimitados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la Agencia Nacional de Tierras. Con
base en estos criterios, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion de la
Agencia Nacional de Tierras focalizara el programa especial de dotacién de tierras a
favor de la poblacion campesina para la produccién de alimentos de que trata el Decreto
1623 de 2023, los procedimientos agrarios especiales, los procesos de adquisicion de
tierras para consolidar las territorialidades campesinas —incluidos los destinados a
adquirir las superficies que sobrepasen el limite maximo de propiedad privada en las
Zonas de Reserva Campesina conforme al articulo 80 de la Ley 160 de 1994— vy los
demas procedimientos misionales de la autoridad de tierras, para que las
territorialidades consoliden sus planes de desarrollo sostenible, planes de vida digna o
planes de desarrollo comunitario sostenible en relacion con el acceso democratico a la
propiedad rural.

Podran ser beneficiarias las familias identificadas por los Comités Municipales y
Departamentales de Reforma Agraria con presencia en la territorialidad campesina, y
las familias campesinas sujeto de ordenamiento, en los términos del Decreto Ley 902 de
2017, ubicadas en su area de influencia que requieran atencién urgente para superar
conflictos ambientales o territoriales.

Paragrafo 1. La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en ejercicio de la
secretaria técnica del Subsistema 2, solicitara la informacion social, ambiental,
productiva, geografica o de seguridad necesaria para la focalizacion.

Paragrafo 2. La Agencia Nacional de Tierras formulara indicadores, actividades y
productos para el seguimiento por parte de la entidad coordinadora del Subsistema 2 y
presentara balances trimestrales a su secretaria técnica, de acuerdo con sus funciones
ordinarias.

Articulo 12. Focalizacion de la delimitacion y constitucion de territorialidades
campesinas. Con base en los criterios del articulo 11, el Subsistema 2 del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural impulsara la seleccion y delimitacion de
las Zonas de Reserva Campesina, los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios.

Antes del 31 de diciembre de 2026, las entidades competentes ajustaran sus
procedimientos para atender oportunamente, y con perspectiva de acceso a derechos
fundamentales, las solicitudes de constitucion o delimitacion de territorialidades
campesinas. Por los principios de eficacia y economia del articulo 3.° de la Ley 1437 de
2011 y las garantias del debido proceso, estas solicitudes se resolveran de fondo en
plazos razonables, sin dilaciones injustificadas y mediante la colaboracién armonica y
oportuna de las entidades participantes.
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Paragrafo. Se promoveran férmulas de armonizacién de derechos para la coexistencia
de las territorialidades campesinas con otras territorialidades de pueblos y comunidades
rurales, reconociendo su condicién de sujetos de especial proteccion, sus planes de
vida y las funciones ambiental, politica, cultural y productiva del territorio.

Articulo 13. Zonificacion y dimension ambiental de las territorialidades
campesinas. Para que las territorialidades campesinas sean corredores de
estabilizacion de la frontera agropecuaria y se fortalezcan las gobernanzas campesinas
y las de las areas protegidas, las areas de especial importancia ambiental o los territorios
colectivos étnicos, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto Colombiano Agropecuario,
la Agencia de Desarrollo Rural, la UPRA y la AUNAP desarrollaran estrategias
comunitarias, colectivas y de gobierno para la zonificacion, planificacion y gestion
ambiental del territorio, la produccién sostenible, la generacién de ingresos y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, garantizando la contencion de la
deforestacion y del avance de la frontera agricola y la conservacion de las areas
protegidas y los ecosistemas estratégicos.

La Agencia de Desarrollo Rural, la AUNAP y la UPRA coordinaran mesas de trabajo con
las autoridades ambientales para impulsar, ejecutar y hacer seguimiento a las
actividades, proyectos y obras de reconversion vy sustitucion productiva,
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y restauracion, recuperacion y
conservacion de los ecosistemas de las territorialidades campesinas.

Las entidades del sector promoveran el aprovechamiento de los productos maderables
y no maderables del bosque, las Concesiones Forestales Campesinas y el turismo de
naturaleza, y garantizaran la participacion permanente de los comités de impulso, las
juntas de accion comunal y las organizaciones comunitarias representativas, con el
acompafamiento del sector ambiente, conforme a los planes de desarrollo sostenible o
planes de vida comunitarios.

Articulo 14. Mesa Técnica Interinstitucional y Comunitaria. Créase la Mesa
Técnica Interinstitucional y Comunitaria del Programa Nacional de Zonas de Reserva
Campesina, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.14.13.16 del Decreto 1071
de 2015, para la planificacion, coordinacion, desarrollo y ejecucion de los procesos
asociados a la constitucion y consolidacion de las Zonas de Reserva Campesina y
sus Planes de Desarrollo Sostenible, con base en los siguientes asuntos:

e Definir los criterios técnicos para la priorizacion y viabilidad de los proyectos.

e Emitir concepto de articulacion interinstitucional antes de la aprobacion
presupuestal.

e Coordinar la implementacion de los planes de accién por componente.

e Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Agencia
Nacional de Tierras los ajustes metodoldgicos y normativos.

e Promover y conducir espacios de dialogo intersectorial entre las entidades
publicas, las organizaciones campesinas y los demas actores para identificar
los conflictos o desarticulaciones institucionales y comunitarios y concertar
medidas de coordinacion y cooperacion.

e Formular un plan de trabajo interinstitucional con indicadores verificables de
seguimiento, coherente con los objetivos del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, que fortalezca la autogestion de las organizaciones
campesinas y la implementacion de las apuestas estratégicas de sus Planes
de Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. La Mesa no sustituye, modifica ni suspende los mecanismos del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural establecidos en el Decreto 1406 de
2023, ni las competencias asignadas por el Decreto 1147 de 2024.
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Articulo 15. Conformacién y funcionamiento de la Mesa. La Mesa contara con la
participacion de las entidades del Subsistema 2 y estara conformada de manera
permanente por:

a. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, representado por el Viceministro
de Desarrollo Rural o su delegado, con capacidad de decision.

b. Los responsables de los componentes del Programa.
c. La UPRA, representada por su director general o su delegado.

d. Seis (6) delegados de las organizaciones representativas de las Zonas de Reserva
Campesina, elegidos de forma autonoma.

La Mesa sesionara ordinariamente tres veces al afio y de forma extraordinaria cuando
se requiera, previa convocatoria de la secretaria técnica, con una antelacion no inferior
a cinco dias calendario.

Paragrafo 1. La secretaria técnica, integrada por un (1) delegado del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y un (1) delegado del equipo técnico de las organizaciones
representativas de las Zonas de Reserva Campesina, preparara el orden del dia,
elaborara y custodiara las actas y convocara y preparara las reuniones.

Paragrafo 2. La Mesa podra invitar a las organizaciones campesinas representativas de
las Zonas de Reserva Campesinay a las instituciones académicas o de cooperacion que
aporten a su fortalecimiento técnico.

Articulo 16. Vinculacion de los subsistemas del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural. Cada subsistema identificara, en su plan de accion anual,
las metas, indicadores y proyectos relacionados con el Programa Nacional de Zonas de
Reserva Campesina y los reportara, para su consolidacion y seguimiento, a la Direccion
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17. Financiacion del Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina
y oftras territorialidades. Conforme a las reglas de financiacion y sostenibilidad del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural establecidas en el Decreto 1406
de 2023, las entidades adscritas y vinculadas al Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural que integran el Subsistema 2 identificaran, proyectaran
y asignaran anualmente en sus presupuestos las partidas necesarias para ejecutar las
lineas de acciodn e inversiones requeridas para constituir, ampliar y consolidar las Zonas
de Reserva Campesina, los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas
Acuaticos Agroalimentarios.

Antes de la radicacion del proyecto de ley anual de presupuesto, en octubre de cada
ano, las entidades del Subsistema 2 estructuraran y remitiran al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural sus proyecciones y anteproyectos de presupuesto para la vigencia
fiscal siguiente, en consonancia con las necesidades de inversion, las metas de
formalizacioén y las lineas de accion de los Planes de Desarrollo Sostenible, los Planes
de Vida Digna y los Planes de Desarrollo Comunitario Sostenible de cada territorialidad.

Definidos los techos presupuestales sectoriales, las entidades, junto con los comités de
impulso de cada territorialidad, priorizaran los proyectos de inversién y las
intervenciones estatales, orientandolos preferentemente al saneamiento ambiental y de
la propiedad, el acceso fisico e integral a la tierra, la reconversion productiva y la
infraestructura social y productiva basica para la estabilizacion econémica y social del
campesinado.

Articulo 18. Seguimiento presupuestal. La instancia técnica del Subsistema 2
monitoreara el recaudo, la asignacion y la ejecucion de las partidas destinadas al
Programa. Para ello, las entidades responsables le presentaran un informe de avance
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Reviso:

Aprobo:

presupuestal y de ejecucion de proyectos con periodicidad no mayor a tres (3) meses,
que permita evaluar la eficiencia del gasto, identificar los cuellos de botella
institucionales en la ejecucion de los Planes de Desarrollo Sostenible y adoptar los
correctivos o redireccionamientos presupuestales necesarios.

Articulo 19. Sesiones descentralizadas de los Subsistemas 2 y 3 en los territorios
rurales. En desarrollo del Decreto 1406 de 2023 y para descentralizar la gestion de la
reforma agraria, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizara las sesiones de
los Subsistemas 2 y 3 del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
directamente en los territorios rurales, priorizando las regiones con alta demanda de
tierras, conflictividad territorial o procesos de constitucion en curso. Estas sesiones se
realizaran al menos dos veces al aio y garantizaran la convocatoria oportuna y la
participacion efectiva de las organizaciones campesinas, étnicas y de mujeres rurales
representativas de la region, para que presenten sus agendas, solicitudes y diagndsticos
ante las entidades de dichos subsistemas. Se estableceran mecanismos publicos de
seguimiento y veeduria comunitaria a los compromisos institucionales.

Articulo 20. Vigencia. Esta resolucion rige desde su publicacién en el Diario Oficial.

Dada en Bogota D.C., el
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ANDRES FELIPE OCAMPO MARTINEZ
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (E)

Proyecté: Miguel Angel Buitrago Martin- Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo MADR

Adriana Martinez Gamba - Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo MADR

Angie Catalina Pefiaranda Rey — Abogada Oficina Asesora Juridica MADR
Cristian Eduardo Avellaneda - Profesional Especializado Grado 17 Oficina Asesora Juridica MADR
Jorge Enrique Moncaleano Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridica MADR

José Luis Quiroga Pacheco — Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo MADR
José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural MADR
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