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PROYECTO DE RESOLUCION N.° 701 145 DE 2026
(19 AGO. 2026)

La Comision de Regulacidon de Energia y Gas (CREG) en su sesién 1488
del 19 de agosto de 2026, aprobd someter a consulta publica el presente
proyecto de resolucion por el término de un (1) habil contados desde el
dia de su publicacién en el portal web de la CREG, en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.1.2.1.1.3.3 del Decreto 1073 de
2015, adicionado por el Decreto 05 de 2025 y el articulo 34 de la
Resolucion CREG 105 de 2023.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electrénicas dirigidas a la Direccion
Ejecutiva de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto:
“Comentarios sobre la Resolucién CREG 701 145 de 2026".

En el Documento CREG 901 427 de 2026, se exponen los analisis y la
justificacion de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de

consulta publica.
PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se adoptan medidas transitorias para diferir algunas
obligaciones de los agentes comercializadores del Mercado Mayorista de

Energia con ocasidn de la situacién de desastre nacional

El articulo 1 de la Constitucion Politica establece que Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y en la prevalencia del interés general.
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En concordancia con lo anterior, articulo 95 de la Constitucién Politica
establece que todo colombiano o miembro de la comunidad nacional, es
responsable, en ejercicio de sus derechos y libertades, de obrar conforme
al principio de solidaridad social, y su aplicacién, no es opcional en

situaciones de estrechez energética.

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al
Estado la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre
otros asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la

preservacion de un ambiente sano.

Que, conforme al articulo 1 de la Constitucion Politica y en desarrollo del
articulo 334 ibidem, el ejercicio de las actividades econdmicas y la
prestacion de servicios publicos se encuentran supeditados a la primacia
del interés general, razén por la cual, ante situaciones de estrechez
energética y riesgo de desabastecimiento, el Estado esta facultado para
establecer mecanismos regulatorios que prioricen la confiabilidad,
imponiendo cargas proporcionales al consumo ineficiente en beneficio de
la colectividad y la preservacién del recursos, en proteccién de los

derechos colectivos sobre los particulares.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este
asegurar su prestacidon eficiente a todos los habitantes del territorio

nacional.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, dentro
de los fines que persigue la intervencién del Estado en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios se encuentran la prestacion eficiente,
continua e ininterrumpida, la libre competencia y la no utilizacién abusiva

de la posicion dominante.
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El articulo 3 de la Ley 142 de 1994, dispone que constituyen instrumentos
para la intervencién estatal en los servicios publicos todas las atribuciones
y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que
trata dicha ley, en lo relativo con la gestion y obtencion de recursos para
su prestacion y en la definicion del régimen tarifario, asi como la

regulacién de la prestacién de los servicios publicos.

En el articulo 74 de la Ley 142 de 1994, se sefala que son funciones y
facultades especiales de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), entre otras, las de regular el ejercicio de las actividades de los
sectores de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de
una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de
minas y energia y proponer la adopcién de las medidas necesarias para
impedir abusos de posicion dominante, buscar la liberacion gradual de los
mercados hacia la libre competencia, y establecer criterios para la fijacién
de compromisos de ventas garantizadas de energia y potencia entre las

empresas eléctricas y entre estas y los grandes usuarios.

El articulo 1 de la Ley 143 de 1994 establece que corresponde al Estado,
en relacién con el servicio de energia, garantizar la prestacion continua e

ininterrumpida del servicio.

El articulo 4 de la Ley 143 de 1994, establece que el Estado, en relacién
con el servicio de electricidad, tendra como objetivos en el cumplimiento
de sus funciones, los de abastecer la demanda de electricidad de la
comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera,
asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los
diferentes recursos energéticos del pais; asegurar una operacion
eficiente, segura y confiable en las actividades del sector; y mantener los

niveles de calidad y seguridad establecidos.

El articulo 20 de la Ley 143 de 1994 define como objetivo fundamental de
la regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del

servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos
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energéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad

y costo del servicio.

La Ley 1523 de 2012, establece que las entidades publicas tienen el deber

de desarrollar y ejecutar procesos de gestién del riesgo, en el marco de

¥
ki
ralml

sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como

componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
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en la cuales se incluye la respuesta con las actividades necesarias para la

Comisién de Regulacién

{5

atencion de la emergencia en materia de servicios publicos.

ce

El numeral 2.2.3.2.1.4 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el
Decreto 2108 de 2015, faculté a la CREG para que la presencia de
circunstancias extraordinarias que afecten o amenacen afectar la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus
actividades complementarias, adoptara las medidas necesarias para
garantizar la continuidad y confiabilidad en la prestacién del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades
complementarias. Las medidas que adopte la CREG, podran tener una
vigencia hasta por seis (6) meses prorrogables, y estard obligada a

levantar las medidas adoptadas, una vez se restablezca la normalidad.

El diez (10) de agosto de 2026 se registré un sismo de magnitud 7.4, con
epicentro en San José del Palmar (Chocd), segun el Servicio Geoldgico
Colombiano, con graves afectaciones en la regién Andina occidental y el
Pacifico del pais. Con ocasién de dicho evento, mediante Decreto 1171
del 11 de agosto de 2026, el Gobierno Nacional declaré la situacion de

desastre nacional.

El Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026, en su declaratoria situacién
de desastre nacional incluyé los departamentos de Antioquia, Caldas,
Cauca, Chocé, Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca,
Tolima, Putumayo, Norte de Santander y demas afectados por el término
de doce (12) meses, prorrogables hasta por un periodo igual, previo

concepto favorable del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.
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Ante la citada situacién de desastre nacional, la CREG ha venido
adoptando medidas como las establecidas en la Circular 326 de 2026 que
suspendid de manera transitoria la entrada en operacion del programa de
establecido en la Resolucion CREG 101 120 de 2026, asi como la
publicacion del Proyecto de Resolucion CREG 701 144 de 2026 “Por la cual
se modifica la Resolucion CREG 101 120 de 2026 en cuanto a la fecha de
inicio del programa transitorio de incentivos al uso eficiente de energia
eléctrica y se adoptan disposiciones transitorias con ocasion de la

situacion de desastre nacional”.

No obstante, lo anterior, a la fecha, la CREG como entidad adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, MME, se encuentra en proceso de conocer,
analizar y reconocer los impactos derivados de la citada situacién de
desastre nacional con la finalidad de contribuir con la adopcidn de las
medidas de contingencia requeridas para la prestacion de los servicios

publicos de energia y gas a su cargo.

Con ocasion de la citada situacion, la CREG recibid con radicados CREG
E2026011742, E2026011703, E2026011681, E2026011711,
respectivamente, de la Asociacion Colombiana de Distribuidores de
Energia Eléctrica ASOCODIS, del Comité Asesor se Comercializacion, CAC,
de la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P., ENERPEREIRA, vy la
Empresa Distribuidora del Pacifico S.A. E.S.P., DISPAC, varias solicitudes
de ajustes regulatorios de la normas vigentes, ante el acaecimiento de la

situacion de fuerza mayor suscitada el diez (10) de agosto de 2026.

Que el mecanismo de diferimiento transitorio que se adopta mediante la
presente resolucién constituye exclusivamente un instrumento de alivio
de liquidez de corto y mediano plazo para los agentes comercializadores
cuyos usuarios encuentren ubicados en los Municipios afectados por la
situacion de desastre nacional declarada mediante el Decreto 1171 de
2026, y con ello se vea reducido el recaudo efectivo para efecto del pago
de las obligaciones en el Mercado Mayorista. En ningun caso comporta la
condonacion, exoneracion o extincién de las obligaciones diferidas, ni el

reconocimiento de cartera de recaudo a cargo de los usuarios finales
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De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.2.30.4 del Decreto 1074
de 2015, “por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

de Industria y Comercio”, la Comision decidié por unanimidad no informar

a la Superintendencia de Industria y Comercio el proyecto regulatorio, por

configurarse la condicién descrita en su numeral 1.2 "“Garantizar la
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seguridad en el suministro de un bien o servicio publico esencial, sea o no

domiciliario”, debido a las razones de fuerza mayor antes descritas, las
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resolucion.
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Conforme a lo anterior, la CREG en su Sesién No. 1488 del 19 de agosto

de 2026, aprobo expedir la presente resolucién.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Diferimiento de obligaciones asociadas al Mercado
de Mayorista de Energia. La presente resolucion tiene por objeto diferir
de manera transitoria, y en el marco de la situacién de desastre declarada
por el Gobierno Nacional mediante Decreto 1171 del 11 de agosto de
2026, las obligaciones de algunos de los agentes comercializadores que
participan en el mercado mayorista de energia, facturadas y/o liquidadas
por el Administrador de Intercambio Comerciales, ASIC o el Administrador
de Cuentas, LAC.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en la
presente resolucidn le seran aplicables a el Administrador de Intercambio
Comerciales, ASIC, al Liquidador y Administrador de Cuentas, LAC, los
agentes generadores, distribuidores, transmisores y los
comercializadores, siempre que estos Uultimos cumplan de manera

concurrente las siguientes condiciones:

2.1 Que al menos el cincuenta (50%) de su demanda comercial, con

corte al 31 de julio de 2026, corresponda usuarios ubicados en
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aquellos municipios que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) identificados como afectados por el sismo del
10 de agosto de 2026, segun el informe oficial de la entidad disponible

a la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la presente resolucion.

2.2 Que a la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la presente
resolucidon se encuentren inmersos en alguna causal que implique la
aplicacion de la medida de limitacidon de suministro a la que se refiere

la Resolucion CREG 116 de 1998 y sus modificaciones.

Articulo 3. Mecanismo transitorio para diferir las obligaciones de
pago de los comercializadores facturadas por el ASICy el LAC, y
las liquidadas por el LAC. Durante el periodo de aplicacion definido en
el numeral 3.1, los comercializadores sefialados en el articulo segundo
de la presente resolucidon, podran diferir el pago de las obligaciones
facturadas por el ASIC y el LAC y las obligaciones que se derivan de las

liguidaciones realizadas por el LAC, con sujecion a las siguientes reglas:

3.1. Periodo de aplicacion. El periodo de aplicacion de las reglas
definidas en el presente articulo comprende las obligaciones de pago
liquidadas por ASIC y LAC para los meses de julio, agosto, septiembre y
octubre de 2026.

3.2. Monto a diferir por transacciones en el MEM. Se podra diferir
hasta un valor maximo del 20% de las obligaciones mensuales de pago
facturadas por el ASIC al agente comercializador por transacciones
realizadas en el Mercado de Energia Mayorista, correspondientes al
periodo de aplicacién, total o parcial, a discrecion del agente

comercializador.

3.3. Montos a diferir por cargos de las redes del SIN. Se podra
diferir hasta un valor maximo del 20% de las obligaciones mensuales de
pago de cargos por uso de las redes del STN que sean liquidadas y
facturadas al agente comercializador por el LAC, correspondientes al

periodo de aplicacion. Asi mismo, hasta un valor maximo del 20% de las
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obligaciones mensuales de pago de cargos por uso de las redes del STR
y del SDL liquidados por el LAC correspondientes al periodo de

aplicacién, total o parcial, a discrecién del agente comercializador.

Los OR deberan reportar al LAC oportunamente los comercializadores con

los cuales se realicen acuerdos de pagos diferidos, los montos a diferir, y
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cualquier otra novedad que puede afectar los calculos para la liquidacién

y facturacion de los montos a diferir de los cargos del STN y SDL.
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3.4. Perido de gracia. Se establece un periodo de gracia por el

CR

termino de dos (2) meses para el inicio del pago de los mostos diferidos

a los que se refiere el numeral 3.5 del presente articulo.

3.5. Periodo de pago de los montos diferidos. El periodo de pago
de la suma de los montos diferidos durante el periodo de aplicacién
establecido en el numeral 3.1, incluyendo los intereses, sera de
dieciocho (18) meses, iniciando a partir del mes siguiente de la
finalizacién del periodo de gracia. Mientras se da inicio y antes de
finalizar los pagos de los montos diferidos y sus intereses, el ASIC y el
LAC incluiradn en el saldo adeudado por los montos diferidos los intereses

correspondientes.

3.6. Cantidades mensuales de pago y condiciones de pronto
pago. Las cantidades mensuales de pago por los montos totales
diferidos de acuerdo con los numerales 3.2 y 3.3, considerando los
intereses causados durante el periodo de gracia, sera el valor total
adeudado dividido por el nimero de meses del periodo definido en el
numeral 3.5. A las cantidades mensuales de pago del valor total diferido,
se les adicionara el interés causado a partir de la fecha de vencimiento
de pago de las facturas correspondientes definido en la Resolucion CREG
157 de 2011.

La tasa de interés aplicable se determinara como el menor valor entre:
i) la tasa de financiacion real reportada a XM por cada agente acreedor
de los pagos por liquidaciones de ASIC y LAC para el periodo de

aplicacién; el reporte para cada mes se debera hacerse cinco (5) dias
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habiles antes de su finalizacidon; v, ii) la tasa de interés preferencial de
colocacion de créditos comerciales.

En caso de existir varios agentes acreedores, XM calculara la tasa de
interés como el promedio ponderado por los montos liquidados de los
agentes acreedores correspondientes en cada mes de pago. Las tasas
de interés seran informadas por el ASIC y LAC, y calculadas con la mejor
informacion disponible que se tenga en el momento de su calculo, para
gue el comercializador conozca con anticipacion la tasa de financiacién a

pagar, en caso de hacer uso del mecanismo.

En el caso que algun agente acreedor de los pagos por liquidaciones para
el periodo de aplicacion establecido no realice el reporte de la tasa de
financiacion real al ASIC y LAC, estos tomaran la menor tasa de

financiacion reportada.

La tasa preferencial referida corresponde a la tasa de interés preferencial
de colocacion de créditos comerciales promedio de las Ultimas 26
semanas, de acuerdo con la informacién reportada por el Banco de la

Republica.

En cualquier momento durante el periodo de pago de los montos diferidos,
o0 cuando reciban pagos anticipados de los usuarios, los agentes
comercializadores podran pagar cantidades adicionales a las cantidades
mensuales de pago, como abono al saldo adeudado, o podran pagar el

saldo total adeudado.

3.7. Garantias de los pagos. En las mismas fechas, y adicional a las
garantias de pago que deben entregarse al ASIC y LAC para cubrir las
obligaciones de pago mensuales, los agentes comercializadores que
hagan uso del presente mecanismo deberan presentar garantias por el
100% de las cantidades mensuales a pagar por los montos diferidos,
definidas en el numeral 3.6. Para esto, podran utilizar las garantias
establecidas en la Resolucién CREG 019 de 2006 y la Resolucion 159 de
2011, y sus modificaciones, o alternativamente, constituir una fiducia de
administracion, pagos y fuente pagos, para la cual el beneficiario debera
ser XM S.A. E.S.P., en su calidad del Administrador del Sistema de

Intercambios Comerciales, para recolectar los ingresos durante el
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periodo de financiacion del comercializador, y dar prioridad de pago a
los montos diferidos. Las caracteristicas de la fiducia las debera informar

XM S.A. E.S.P. a los comercializadores. El comercializador también podra

utilizar como garantia la pignoracién de subsidios por recibir, lo cual

i
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debera informar a XM S.A. E.S.P. con la documentacion aprobada por la

entidad competente.
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3.8. Asignacion de los pagos mensuales por las cantidades
w diferidas. La asignacién de los pagos mensuales a los agentes
" o : o .

5 gt acreedores por las cantidades diferidas se hara a prorrata de los montos

que les sean adeudados mas intereses, los cuales se consideraran por el

ASIC y LAC en las cuentas a favor de los agentes acreedores.

Paragrafo 1. El comercializador que desee acogerse al mecanismo
definido en el presente articulo, debera informarlo al ASIC y al LAC a mas
tardar dentro de los diez (10) habiles siguientes a la publicacion en el
Diario Oficial de la presente resolucién. En caso de que no lo informe en
el plazo definido anteriormente, se entendera que el comercializador no

se acoge al mecanismo.

Paragrafo 2. Los Acuerdos de pago resultantes de la presente resolucion,
deberan perfeccionarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al

plazo establecido en el paragrafo anterior.

Paragrafo 3. El ASIC y el LAC remitiran a la CREG, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes de la publicacion de la presente resolucion en
el Diario Oficial, el procedimiento que aplicaran para hacer efectivas las
reglas definidas en este articulo. La CREG publicard mediante circular del

Director Ejecutivo dicho procedimiento.

Paragrafo 4. Para efectos del ejercicio de la funcion de inspeccién,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, SSPD, los agentes beneficiarios, el ASIC y el LAC, deberan
reportar la informacion de la implementacién de las medidas de que trata
el presente articulo, mediante comunicacién escrita, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la finalizacion del plazo al que se refiere el paragrafo

2 anterior.
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Paragrafo 5. A partir de la publicacion en el Diario de Oficial de la
presente resolucion y hasta que se venza el plazo establecido para el

perfeccionamiento de los Acuerdo de pago a los que se refiere el paragrafo

2 del presente articulo, se suspenderan los procedimientos de limitacién
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de suministro por cualquiera de las causales definidas en la Resolucion

CREG 116 de 1998, o de retiro de agentes del mercado segun lo definido

en la Resolucion CREG 156 de 2011. En caso de no perfeccionarse los
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citados Acuerdos de pago se iniciaran o reanudaran los procesos de
v limitacién de suministro y/o retiro de mercado a los que haya lugar.

ot

[ARE: . . .

Vi Paragrafo 6. Para el periodo de consumo del mes de julio 2026 al que

se refiere el numeral 3.5, le aplicara la tasa de interés reportada por cada

acreedor para dicho periodo.

Paragrafo 7. La CREG podra ampliar el periodo de aplicacion de que trata
el numeral 3.1 del presente articulo en caso de que persistan las

circunstancias que motivaron su expedicion.

Articulo 4. Sujecion de los agentes a los fines regulatorios y
gestion de los intereses de los usuarios. De conformidad con lo
dispuesto en los numerales 4.3 y 13.1 de la Resolucion CREG 080 de
2019, los comercializadores que atiendan usuarios finales, los
comercializadores y los generadores deben abstenerse de participar en
actos, contratos o practicas que tengan la capacidad, el propdsito o el
efecto de eludir los fines previstos en la presente resolucion.

Asi mismo, los comercializadores deben emplear la debida diligencia en
la gestidn de las compras que realizan para la atencion de los usuarios

del servicio.

Articulo 5. Modificaciones de contratos de suministro de
energia. Las partes de contratos de suministro de energia, en atencion
a la ocurrencia de un hecho de fuerza mayor como el presentado el diez
(10) de agosto de 2026, de mutuo acuerdo, podran ampliar los plazos
de pago acordados de los periodos de consumos de los meses siguientes

a la entrada en vigor de la presente resolucion.
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Articulo 6. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i
5
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Firmado Electronicamente con AZSign

CcR

Firma: Directora ejecutiva
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Adriana Jiménez
adriana.jimenez@creg.gov.co
52145785

Directora Ejecutiva

CREG

Revisién: Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales

Jorge Alirj Ortiz Tovar

jaortiz@minenergia.gov.co

79496220

Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales (E)
Ministerio de Minas y Energia

Escanee el cadigo
para verificacion
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Jorge Alirio Ortiz Tovar Aprobado Env.: 2026-08-19 16:34:55
Revision jaortiz@minenergia.gov.co Lec.: 2026-08-19 19:26:50
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CREG
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