REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DECRETO NUMERO DE 2026

“Por el cual se reglamenta la Ley 2137 de 2021 en lo relacionado con la
organizacion, funcionamiento e implementacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifias, Nifios,
Adolescentes y Mujeres y se dictan otras disposiciones.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 45 de la
Ley 489 de 1998 y la Ley 2137 de 2021

CONSIDERANDO:

Que el Estado Colombiano a través del Gobierno Nacional, propende por la
reduccion de la violencia en general y, en particular, por la erradicacion de la
violencia contra los menores de edad y las mujeres como uno de los pilares
fundamentales para defender y proteger la familia y el hogar en su calidad de nucleo
central de la sociedad que permita garantizar el futuro de las nuevas generaciones.

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, el trabajo, la
solidaridad y la prevalencia del interés general, principios que obligan al Estado a
adoptar medidas eficaces para la garantia y proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas, especialmente de quienes se encuentran en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
asi como proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica impone al Estado el deber de promover
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en favor
de grupos discriminados 0 marginados, asi como proteger especialmente a quienes,
por su condicién econdémica, fisica o0 mental se encuentren en situacion de debilidad
manifiesta.
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Que el articulo 44 de la Constitucion Politica reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos que son prevalentes sobre los derechos
de los demas y dispone que seran protegidos contra toda forma de violencia, abuso
sexual, explotacion laboral o economica, abandono y cualquier otra forma de
vulneracion de sus derechos, imponiendo a la familia, la sociedad y el Estado la
obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo integral.

Que el articulo 45 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de los
adolescentes a la proteccion y a la formacion integral, asi como el deber del Estado
y de la sociedad de garantizar la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Que el articulo 93 de la Constitucion Politica establece que los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos y
que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno; igualmente, establece que los derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada mediante la Ley 12 de
1991, obliga a los Estados Parte a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, garantizando su
interés superior como consideracion primordial en todas las actuaciones que les
conciernan.

Que la Recomendacion General num. 35 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer establece que la expresion "violencia por razon de
género contra la mujer" constituye un término que pone de manifiesto las causas y
los efectos relacionados con el género de la violencia y "refuerza aun mas la nocién
de la violencia como problema social mas que individual, que exige respuestas
integrales"” (parr. 9); que la violencia por razén de género contra la mujer constituye
"uno de los medios sociales, politicos y econdmicos fundamentales” mediante los
cuales se perpetua la desigualdad entre mujeres y hombres (parr. 10); y que las
obligaciones de los Estados consisten en "respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos de la mujer a la no discriminacion y al disfrute de la igualdad de jure y de
facto" (parr. 11), reconociendo ademas que las mujeres experimentan formas
multiples e interrelacionadas de discriminacion que requieren "respuestas juridicas
y normativas adecuadas” (parr. 12).

Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convencion de Belém do Pard, reconoce el derecho de toda mujer
a una vida libre de violencia (articulo 3) y establece que los Estados Partes
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condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia, debiendo actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; establecer
procedimientos legales justos y eficaces, mecanismos judiciales y administrativos
gue aseguren el acceso efectivo al resarcimiento y la reparacion, asi como adoptar
las disposiciones legislativas y de otra indole necesarias para hacer efectiva la
Convencién (articulo 7). Asimismo, dispone que los Estados deberan adoptar
medidas especificas para fomentar el conocimiento del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, fortalecer la capacitacion institucional, suministrar
servicios especializados, garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y
demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y formular los
cambios que sean necesarios (articulo 8).

Que el articulo 8, literal h), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Par,
dispone que los Estados Partes convienen en "garantizar la investigacion vy
recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios", obligacion que
sustenta la adopcion de mecanismos institucionales de analisis, seguimiento,
monitoreo y alerta temprana para orientar la prevencion y la respuesta integral frente
a las violencias.

Que la Ley 1098 de 2006 desarroll6 el principio de proteccion integral de las nifias,
nifios y adolescentes y asigno al Estado el deber de garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos mediante acciones coordinadas de prevencion, proteccion,
restablecimiento y seguimiento.

Que el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 establecio que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
tiene a su cargo la articulacién de las entidades responsables de la garantia y
restablecimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en los ambitos
nacional y territorial.

Que la Ley 1146 de 2007 establecio medidas para la prevencion de la violencia
sexual y la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes victimas del abuso
sexual y cred el Comité Interinstitucional Consultivo como instancia nacional de
coordinacién para orientar la politica publica y la formulacion, articulacién y
seguimiento de acciones relacionadas con la prevencién y atenciéon de la violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes.
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Que la Ley 1257 de 2008 establece normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, consagrando en su
articulo 6 el principio de atencion diferenciada mediante el cual el Estado debe
garantizar la atencién a las necesidades y circunstancias especificas de las mujeres
especialmente vulnerables o en riesgo, mandato que fundamenta la necesidad de
implementar mecanismos de alerta temprana para la oportuna identificacion de
riesgos, prevencion y mitigacion de escenarios que amenacen su vida e integridad.

Que la Ley 679 de 2001, la Ley 985 de 2005, la Ley 1236 de 2008, las Leyes 1336
y 1329 de 2009, la Ley 1719 de 2014, la Ley 1620 de 2013, la Ley 2326 de 2023, la
Ley 2447 de 2025, la Ley 2489 de 2025, la Ley 2584 de 2026, el Decreto 1710 de
2020, el Decreto 1428 de 2024, el Decreto 1476 de 2024 y las demas disposiciones
concordantes fortalecieron el marco juridico nacional para la prevencién, atencion,
investigacion y sancidn de las distintas manifestaciones de violencia sexual,
explotacién sexual comercial, trata de personas con fines de explotacion sexual y
otras formas de vulneracion de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

Que la Ley 2137 de 2021 cre6 el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres
como un instrumento orientado a fortalecer la identificacion oportuna de factores de
riesgo, la coordinacion interinstitucional y la adopcién de medidas preventivas para
reducir la ocurrencia de estas violencias.

Que el articulo 2 de la Ley 2137 de 2021 asigna funciones al Comité
Interinstitucional Consultivo, relacionadas con la puesta en funcionamiento del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencién de la Violencia Sexual
contra los Nifos, Nifas y Adolescentes: “11. Construir, elaborar y ajustar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencién de
la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.

12. Evaluar los resultados e informacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes,
y emitir el informe con las recomendaciones a las regiones, departamentos y
municipios.

13. Establecer un sistema de evaluacion que permita identificar la situacion de los
diferentes entes territoriales en relacion con sus politicas, planes, programas y
proyectos en pro de la eliminacion de la violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes. Y definir una metodologia para atender a los entes territoriales que
presenten un mayor indice de violencia sexual, y tomar con ellos medidas
extraordinarias.
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14. Unificar y coordinar las estrategias de prevencién en conjunto con todas las
entidades que permita una mayor eficacia para disminuir los indices de Violencia
Sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

15. Las demas funciones emanadas en virtud de la creacion del Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios,
Nifas y Adolescentes.”

Que el articulo 5 de la Ley 2137 de 2021 dispuso que el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la entidad competente en materia de
igualdad de género y la Fiscalia General de la Nacion, determinara el mecanismo
mediante el cual opere e implemente el Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

Que la violencia sexual constituye una grave vulneracion de los derechos humanos
y una manifestacion de relaciones desiguales de poder que afecta de manera
desproporcionada a niflas, nifios, adolescentes y mujeres, genera profundas
consecuencias individuales, familiares y comunitarias y exige respuestas estatales
integrales, coordinadas, oportunas y basadas en evidencia.

Que la experiencia institucional ha evidenciado que la respuesta estatal frente a la
violencia sexual no puede limitarse a la atencion posterior a la ocurrencia del hecho,
sino que debe fortalecerse mediante mecanismos orientados a identificar
anticipadamente factores de riesgo, reconocer patrones territoriales y activar
acciones preventivas que permitan evitar la materializacion de nuevas violencias.

Que Colombia cuenta con mdultiples sistemas sectoriales de informacién
relacionados con la vigilancia epidemioldgica, la proteccion integral de la nifiez, la
convivencia escolar, la investigacion penal, la seguridad ciudadana y las violencias
basadas en género, cuya articulacion e interoperabilidad constituyen un elemento
estratégico para fortalecer la prevencién y la toma de decisiones basada en
evidencia, garantizando la observancia de las disposiciones sobre proteccién de
datos personales, reserva legal y seguridad de la informacion.

Que el Sistema Nacional de Alertas Tempranas se fundamenta en un modelo de
gestion integral del riesgo, orientado a identificar, analizar, valorar, priorizar y
monitorear factores de riesgo asociados a la violencia sexual, con el propésito de
fortalecer la prevencion, la proteccion integral y la coordinacién interinstitucional, sin
sustituir las competencias constitucionales y legales de las autoridades
responsables de la atencion, investigacion, judicializacion y restablecimiento de
derechos.

Que la implementacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas requiere
fortalecer la articulacién entre el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Comité
Interinstitucional Consultivo, el Mecanismo Articulador para el abordaje integral de
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las violencias por razones de sexo y género, previsto en el Decreto 1710 de 2020,
los Consejos de Politica Social y las demas instancias nacionales y territoriales
competentes, con el fin de garantizar respuestas coordinadas, oportunas y eficaces
frente a los riesgos identificados.

Que la implementacion progresiva del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
debera desarrollarse conforme a los principios de coordinacion, concurrencia,
complementariedad, gradualidad, interoperabilidad, proteccion reforzada de datos
personales, debida diligencia, interés superior de la nifiez, enfoque diferencial y
proteccion integral.

Que el Sistema Nacional de Alertas Tempranas se fundamenta en un esquema de
desarrollo progresivo y fortalecimiento continuo, inicialmente centrado en las alertas
estructurales o territoriales, sin perjuicio del abordaje de nuevas tipologias de alertas
en la medida en que dicha necesidad se identifique.

Que, en consecuencia, resulta necesario reglamentar la Ley 2137 de 2021 con el
fin de definir la organizacion, funcionamiento, componentes, mecanismos de
coordinacién, implementacion territorial, la alerta estructural o territorial, las reglas
para el desarrollo progresivo de las demas modalidades de alerta,
responsabilidades institucionales, mecanismos de interoperabilidad, seguimiento,
evaluacion y financiacién del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres,
garantizando su adecuada articulacion con el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y con las demas instancias previstas en el ordenamiento juridico.

DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Objeto, Ambito de Aplicacion, Naturaleza, Finalidad, Principios y Enfoques.
Articulo 1. Objeto.

El presente decreto tiene por objeto reglamentar la Ley 2137 de 2021 en lo
relacionado con la organizacion, el funcionamiento, la implementacién, la
coordinacion, el seguimiento y la evaluacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifas, Nifios,
Adolescentes y Mujeres (SNAT); su estructura de coordinacion interinstitucional; la
alerta estructural o territorial; las reglas para el desarrollo progresivo de las demas
modalidades de alerta; la articulacion con las rutas de proteccion frente a
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situaciones de riesgo grave o inminente; la implementacion territorial; los
mecanismos de intercambio de informacion; y su financiacion y seguimiento. Todo
ello con el fin de fortalecer la prevencion de la violencia sexual, la proteccion integral
de nifas, nifios, adolescentes y mujeres y la respuesta oportuna y articulada del
Estado, en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades
que lo integran.

Paragrafo. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas constituye un instrumento
de coordinacion y gestidn del riesgo para la prevencién de la violencia sexual y no
sustituye las competencias legales de las autoridades responsables de la atencién
integral en salud, proteccion, restablecimiento de derechos, investigacion,
judicializacion o sancion de estas conductas.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.

Las disposiciones del presente decreto serdn aplicables a las entidades y
organismos del orden nacional, departamental, distrital y municipal que, conforme a
la Constitucion Politica y la ley, tengan competencias relacionadas con la
prevencion de la violencia sexual, la proteccion integral de nifas, nifios,
adolescentes y mujeres, la atencién en salud, el restablecimiento de derechos, el
acceso a la justicia, la seguridad, la educacion, la gestion del riesgo, la produccién
y administracion de informacion, la formulaciébn de politicas publicas y el
seguimiento de las violencias.

Igualmente, orientaran la actuacion de las entidades que integran el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema Nacional de las Mujeres, el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar, el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud
Publica, el Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de Género (SIVIGE)
y las demas instancias de coordinacion previstas en el ordenamiento juridico, de
conformidad con sus competencias.

Las organizaciones sociales, comunitarias, académicas, organismos
internacionales, entidades privadas y demas actores que participen en acciones de
prevencion o proteccion podran articularse al Sistema de conformidad con los
mecanismos previstos en el presente decreto, sin que ello implique el ejercicio de
competencias publicas que correspondan exclusivamente a las autoridades.

Articulo 3. Naturaleza del Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres es un mecanismo permanente
de gobernanza interinstitucional, intersectorial y territorial, asi como de intercambio
de informacion, orientado a la identificacion, el andlisis, la valoracion, la priorizacién
y la gestion de riesgos asociados a la violencia sexual. Para ello, articula
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informacion, proteccion de datos, capacidades institucionales y acciones
coordinadas de prevencion, proteccion integral y seguimiento.

El Sistema constituye un instrumento para fortalecer la toma de decisiones basada
en evidencia, promover la coordinacion entre las entidades competentes y orientar
la formulacion, implementacion y evaluacion de acciones preventivas en los ambitos
nacional y territorial.

El Sistema desarrollard sus actuaciones bajo los principios de prevencion,
proteccion integral, debida diligencia reforzada, coordinacién, concurrencia,
complementariedad y corresponsabilidad.

Articulo 4. Finalidad del Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres tiene como finalidad fortalecer
la capacidad del Estado para identificar, analizar, valorar y gestionar oportunamente
los factores de riesgo asociados a la violencia sexual, mediante la articulacién
interinstitucional, la gestidn de informacion, la produccion de evidencia y la adopcion
de medidas preventivas que permitan anticipar la ocurrencia de estas violencias,
proteger de manera integral a las personas en riesgo y garantizar respuestas
oportunas, coordinadas y eficaces por parte de las autoridades competentes.

De manera especial, el Sistema orientara sus actuaciones al fortalecimiento de los
entornos protectores, entendidos como espacios seguros de participacion,
expresion y desarrollo en los que nifias, nifios, adolescentes y mujeres viven libres
de violencia y en los que la sociedad adopta practicas protectoras que reducen la
vulnerabilidad y fortalecen el acceso a los derechos y su garantia. ElI entorno
protector estd conformado por actores clave: el Estado, la familia, la comunidad, el
sector privado y la sociedad civil.

Ademas, propendera por la reduccion de los factores de vulnerabilidad y de riesgo,
el fortalecimiento de los factores protectores individuales, familiares, comunitarios e
institucionales, asi como el desarrollo de capacidades territoriales para la
prevencion de la violencia sexual, promoviendo acciones articuladas que
contribuyan a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres.

Para el cumplimiento de esta finalidad, el Sistema debera:

1. Identificar y analizar factores de riesgo y factores protectores de caracter
individual, familiar, comunitario, institucional, territorial y estructural asociados a la
violencia sexual.
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2. Integrar, analizar y gestionar informacién proveniente de diferentes sectores y
fuentes oficiales, garantizando la proteccién de los datos personales, la reserva
legal y el uso ético de la informacion.

3. Generar alertas tempranas y recomendaciones técnicas que orienten la adopcion
de medidas preventivas, la priorizacion territorial y la toma de decisiones por parte
de las autoridades competentes.

4. Fortalecer la coordinacion, concurrencia y complementariedad entre las
entidades responsables de la prevencion, atencion (incluida la atencion integral en
salud), proteccion integral, acceso a la justicia y restablecimiento de derechos.

5. Promover el fortalecimiento de los entornos protectores mediante acciones de
prevencion primaria, secundaria y terciaria que contribuyan a disminuir la exposicion
de nifias, nifios, adolescentes y mujeres a situaciones de violencia sexual.

6. Orientar la formulacion, implementacion y seguimiento de planes, programas,
estrategias y acciones intersectoriales dirigidas a reducir los factores de
vulnerabilidad y riesgo y a fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias
para la prevencion de la violencia sexual, incluidas las acciones de fortalecimiento
técnico e institucional de las entidades territoriales.

7. Apoyar la priorizacion territorial de acciones de prevencion, atencion (que incluya
la atencién integral en salud fisica y mental), proteccion integral y fortalecimiento
institucional, con base en el analisis de riesgos y la evidencia generada por el
Sistema.

8. Contribuir al seguimiento, monitoreo y evaluacion de las acciones implementadas
como resultado de las alertas emitidas, asi como de las politicas publicas, planes,
programas y estrategias relacionadas con la prevencion de la violencia sexual y la
proteccion integral de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

9. Promover la gestion del conocimiento, la innovacion y la produccion de evidencia
y la sistematizacion de buenas practicas institucionales para fortalecer la
formulacién de politicas publicas y la mejora continua de las acciones de prevencion
y proteccion integral.

Paragrafo. Para efectos del presente decreto, las acciones derivadas del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas deberan contribuir al fortalecimiento de los entornos
protectores de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres, mediante la articulacion de
los sectores de salud, educacién, proteccion y justicia, de las demas entidades
competentes y de las acciones de promocién de derechos, prevencién de violencias,
fortalecimiento familiar, participacion comunitaria, desarrollo de capacidades
institucionales y reduccién de los factores de riesgo y vulnerabilidad, de conformidad
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con los principios de proteccion integral, interés superior de la nifiez, debida
diligencia y corresponsabilidad.

Articulo 5. Gestion Integral del Riesgo de Violencia Sexual.

La operacién del Sistema Nacional de Alertas Tempranas se desarrollara bajo un
enfoque de gestion integral del riesgo, entendido como el conjunto articulado de
procesos orientados a identificar, analizar, valorar, priorizar, prevenir, mitigar,
monitorear y hacer seguimiento a los factores que incrementan la probabilidad de
ocurrencia de violencia sexual contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres,
incluidos los riesgos que se presentan en entornos fisicos y digitales.

La gestion integral del riesgo comprendera, como minimo:

1. La identificacién de factores protectores y factores de riesgo.

2. El analisis y valoracion de la informacion.

3. La priorizacion de riesgos.

4. La emision de alertas tempranas.

5. La articulacion de respuestas preventivas.

6. El seguimiento a las acciones implementadas.

7. La evaluacion de resultados y la retroalimentacién permanente del Sistema.

Paragrafo 1. La gestion integral del riesgo prevista en el presente decreto se
aplicara de manera especifica para los riesgos asociados a violencias contra nifios,
nifias y adolescentes.

Paragrafo 2. La valoracion del riesgo deberé realizarse mediante criterios objetivos
definidos por el Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

Paragrafo 3. En los eventos relacionados con violencias sexuales contra nifas,
nifios y adolescentes ocurridas en contextos asociados al conflicto armado, el
modelo de identificacion, analisis y valoracion del riesgo incorporara, en la medida
en que la informacion disponible lo permita, variables relacionadas con la presencia
y actuacion de grupos armados, el reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios y
adolescentes, el desplazamiento, el confinamiento, las restricciones a la movilidad,
el control territorial, las afectaciones a pueblos y comunidades étnicas y las barreras
de acceso a servicios y a la justicia. En los eventos relacionados con reclutamiento,
uso, utilizacién y violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes —-RUUVS—, el
Sistema Nacional de Alertas Tempranas se articulara con la Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual contra
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Nifias, Nifios y Adolescentes (CIPRUNNA), con el fin de aprovechar las capacidades
institucionales existentes, evitar diagnosticos concurrentes y facilitar la coordinacion
y el seguimiento de las medidas adoptadas.

Articulo 6. Principios.

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas se regira por los principios establecidos
en el articulo 3 de la Ley 2137 de 2021:

1. Respeto de la dignidad humana: El respeto por la dignidad humana orienta las
acciones de prevencion, proteccion, respeto y garantia de los derechos de nifios,
nifias, adolescentes y mujeres. Las acciones de este Sistema no generaran riesgos
adicionales ni agravaran los preexistentes.

2. Colaboracion arménica: El ordenamiento constitucional colombiano impone, en
virtud de la divisibn de poderes, un mandato de colaboracién armédnica, que
comprende no solo a los 6rganos que conforman las ramas ejecutiva, legislativa y
judicial, sino a todos los demas organismos que tienen asignadas funciones para la
proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes y mujeres en Colombia.

3. lgualdad y no discriminacién: Todos los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, sin
distincién, pueden disfrutar de todos los derechos consagrados en la Constitucion,
incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la Ley y el derecho a ser protegidos
frente a las agresiones de sus derechos.

4. Coordinacion y corresponsabilidad institucional: La coordinacion 'y
corresponsabilidad entre todas las instituciones que hacen parte del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Niflas y Adolescentes son necesarias para garantizar los derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes. Se debera asegurar la articulacion
entre autoridades y entidades del orden nacional y territorial, para el cumplimiento
de los objetivos establecidos en el Sistema, respetando sus competencias
constitucionales y legales.

5. Celeridad: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres advertira y
reaccionara frente a los riesgos de violencia sexual identificados por las autoridades
estatales y generara una respuesta rapida, integral y coordinada.

6. Debida diligencia: Los servidores publicos actuaran en materia de prevencion y
proteccion frente a posibles actos de violencia sexual contra nifios, nifias,
adolescentes y mujeres, con la debida diligencia y seran responsables por accién,
omisién o extralimitacion de sus funciones conforme a la Constitucién Politicay a la
Ley.
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7. Participacion: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres tendra en
cuenta las observaciones, sugerencias y solicitudes de la sociedad civil,
organizaciones para la proteccion de derechos humanos y demés actores publicos,
privados y mixtos que promueven los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
mujeres.

8. Enfoque territorial: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres desarrollara
sus acciones teniendo en cuenta las caracteristicas y dindmicas de los territorios.

9. Informacion compartida: Todas las autoridades y entidades publicas deben
aportar la informacién necesaria para una respuesta inmediata y eficaz para la
prevencion de la violencia sexual y la respuesta orientada a la proteccion de los
nifos, nifias, adolescentes y mujeres. Lo anterior, sin perjuicio de la reserva legal
aplicable.

Articulo 7. Enfoques.

La implementacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas incorporara de
manera transversal los siguientes enfoques:

1. Enfoque de derechos humanos.
2. Enfoque de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.
3. Enfoque de género.

4. Enfoque diferencial.

5. Enfoque interseccional.

6. Enfoque étnico.

7. Enfoque de discapacidad.

8. Enfoque de curso de vida.

9. Enfoque territorial.

10. Enfoque de gestion del riesgo.
11. Enfoque de salud publica.

12. Enfoque de construccion de entornos protectores.
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Los enfoques previstos en el presente articulo orientaran la identificacion de riesgos,
la generacion de alertas, la formulacién de recomendaciones, la adopcién de
medidas preventivas, el seguimiento de resultados y la evaluacion del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas.

TiTULO I
DEFINICIONES OPERATIVAS
Articulo 8. Definiciones.
Para efectos del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones operativas:

1. Alerta estructural o territorial: advertencia preventiva emitida con base en
informacion agregada, anonimizada y multisectorial que evidencia concentracion,
recurrencia, incremento, patrones o condiciones territoriales, institucionales o
estructurales asociadas al riesgo de violencia sexual. Esta alerta permite priorizar
municipios, departamentos, entornos o poblaciones para la adopcién de planes
estratégicos de prevencion y mitigacion.

La alerta estructural del Sistema de Alertas Tempranas contara con un modelo de
andlisis espacio-temporal basado en evidencia estadistica, orientado a identificar,
caracterizar, priorizar y monitorear territorios donde se presenten patrones de
persistencia, intensificacion, aparicion reciente o disminucion de riesgos asociados
a la violencia sexual contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres. El modelo se
valdra de la integracion y andlisis de la informacion proveniente de los diferentes
sistemas de informacién que soportan las etapas de identificacion y notificacion,
proteccion y atencion integral, y acceso a la justicia de la ruta de atencion de la
violencia sexual, incluyendo, entre otros, el Sistema de Vigilancia en Salud Publica
(SIVIGILA), el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional
y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), el Sistema de Informacién Unificado
de Convivencia Escolar (SIUCE), el Sistema de Informacion Misional del ICBF
(SIM), el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la Nacién
y los registros del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. El
analisis integrado de estas fuentes permitird generar alertas tempranas, orientar la
focalizacion territorial de las acciones de prevencion, proteccion, atencion y
judicializacion, fortalecer la articulacion interinstitucional y realizar el seguimiento
continuo a la evolucion del fenomeno para la toma oportuna de decisiones.

Las alertas estructurales constituyen el mecanismo principal para la identificacion,
analisis y priorizacion de riesgos territoriales dentro del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas y podran emitirse con fundamento en informacién agregada proveniente
de las entidades que integran el Sistema.
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La generacion y funcionamiento de las alertas estructurales no estaran
condicionados a la interoperabilidad de sistemas que administren informacién
nominal, ni a la implementacion de plataformas tecnoldgicas especificas.

2. Riesgo de violencia sexual: probabilidad razonable de ocurrencia, continuidad,
repeticion o agravamiento de una conducta de violencia sexual, identificada a partir
de factores individuales, familiares, comunitarios, institucionales, digitales,
territoriales, estructurales o asociados al presunto agresor, al entorno de poder o a
barreras de proteccion.

3. Factor de riesgo: condicion, patrén, antecedente, conducta, omision, barrera,
entorno, relacion de poder, concentracion territorial, recurrencia institucional o
evento trazador que incrementa la exposicion de nifios, nifias, adolescentes o
mujeres a violencia sexual.

4. Evento trazador: hecho, registro, reporte, denuncia, valoracion, atencion,
incremento estadistico, reincidencia, concentracion territorial, barrera institucional o
sefal multisectorial que permite advertir un riesgo.

5. indice territorial de riesgo: resultado técnico de la integracion y analisis de
variables intersectoriales que permite priorizar territorios con mayor probabilidad,
concentracion o presencia de factores asociados a violencia sexual contra nifios,
nifias, adolescentes o mujeres.

6. Mapa de calor: visualizacion territorial de la concentracion, recurrencia o
intensidad de factores de riesgo, construida a partir de informacién agregada y
anonimizada, que orienta la priorizacidn municipal, distrital o departamental.

7. Ficha de priorizacion territorial/Boletin de Alerta: documento técnico que resume
los factores que explican la alerta estructural o territorial, las fuentes utilizadas, el
nivel de riesgo, las recomendaciones y las acciones minimas del plan estratégico
de respuesta.

8. Cierre de alerta: acto técnico de finalizacion del seguimiento de una alerta,
sustentado en la verificacion de medidas adoptadas, reduccion del riesgo, activacion
efectiva de rutas, estabilizacidon de la situacion, traslado competente o adopcion de
recomendaciones estructurales.

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas constituye un mecanismo de
coordinacién, integracion analitica y gestién del riesgo para la prevencion de la
violencia sexual. El Sistema no sustituye ni duplica los sistemas sectoriales de
informacion, plataformas tecnologicas, mecanismos de alerta o rutas de atencion
existentes. Las alertas individuales y vitales continuaran siendo emitidas por las
autoridades y plataformas competentes conforme a la normatividad vigente. El
Sistema Nacional de Alertas Tempranas integrara, analizara y utilizara la
informacion proveniente de dichos sistemas para fortalecer la coordinacion
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interinstitucional, la identificacion de patrones de riesgo y la priorizacion de acciones
preventivas.

Paragrafo. Cuando se trate de situaciones de desaparicion de una persona, la
entidad que lo detecte debera activar de manera inmediata la ruta de Alerta Rosa o
el mecanismo vigente para la bisqueda y proteccién inmediata de la persona en
riesgo, sin perjuicio de que la informacion correspondiente sea posteriormente
integrada y analizada por el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
identificacion de patrones estructurales o territoriales, en los términos del articulo 17
del presente decreto.

TITULO 1l

ESTRUCTURA Y GOBERNANZA DEL SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS
TEMPRANAS

Articulo 9. Instancia Nacional de Direccion y Coordinacion.

El Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia
Sexual y la Atencién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de
Violencia Sexual, creado por la Ley 1146 de 2007, sera la instancia nacional de
orientacion, coordinacién, seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifas, Nifios,
Adolescentes y Mujeres, sin perjuicio de las competencias constitucionales y legales
asignadas a las entidades que lo integran.

En desarrollo de sus funciones, el Comité orientara la implementacion del Sistema,
aprobara los informes nacionales de alertas estructurales y los planes de mitigacién
derivados de estas, realizara seguimiento a su implementacion y formulard
recomendaciones para fortalecer la respuesta institucional.

En esta instancia se determinara el cierre de una alerta o la necesidad de continuar
con las acciones que permitan la superacion de los riesgos identificados.

Paragrafo. Las funciones de orientacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion
atribuidas al Comité Interinstitucional Consultivo no implican la transferencia a las
entidades que lo integran de competencias de administracién, operacién o ejecuciéon
integral del Sistema Nacional de Alertas Tempranas. Cada entidad participara en su
implementacion exclusivamente en el marco de las competencias constitucionales
y legales que le correspondan.

Articulo 10. Mesa Nacional de Alertas Tempranas.

Créase la Mesa Nacional de Alertas Tempranas como instancia técnica permanente
del Comité Interinstitucional Consultivo.
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La Mesa estard integrada por delegados técnicos y tecnologicos de:
1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

2. Fiscalia General de la Nacion.

3. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4. Ministerio de Justicia y del Derecho.

5. Ministerio de Igualdad y Equidad, o la entidad que haga sus veces o tenga a cargo
la administracion del Sistema SALVIA.

6. Ministerio de Educacién Nacional.
7. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
8. Policia Nacional.

El Comité podra invitar, cuando la naturaleza de las alertas lo requiera, a otras
entidades del orden nacional, organismos de control, autoridades territoriales,
academia, cooperacion internacional u organizaciones de la sociedad civil con
competencias o conocimiento especializado.

La Mesa sesionara ordinariamente dos (2) veces al afio y extraordinariamente
cuando la magnitud o urgencia de las alertas asi lo amerite.

Articulo 11. Funciones de la Mesa Nacional de Alertas Tempranas.
Seran funciones de la Mesa Nacional de Alertas Tempranas:

1. Analizar la informacién proveniente de los diferentes sistemas de informacion que
integran el Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

2. Revisar los resultados de los modelos analiticos y probabilisticos desarrollados
por las entidades competentes.

3. Consolidar y validar técnicamente las alertas estructurales que se identifiquen.

4. Analizar los informes de alertas estructurales presentados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la Nacion, elaborados
con base en modelos de analisis probabilistico y espacio-temporal.

5. Analizar la informacién agregada y anonimizada, asi como los informes que
presente el Ministerio de Igualdad y Equidad, o la entidad que haga sus veces o
tenga a cargo la administracion del Sistema SALVIA, provenientes de las fuentes
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de informacion bajo su administracion, que resulten pertinentes para la
identificacion, andlisis y validacion de las alertas estructurales o territoriales, en las
condiciones de intercambio de informacidn previstas en el articulo 17 del presente
decreto.

6. Elaborar el Boletin Nacional de Alertas Tempranas, el cual contendra, como
minimo:

a) Descripcion de la alerta;

b) Analisis territorial;

c) Poblacion en riesgo;

d) Factores asociados;

e) Municipios priorizados;

f) Recomendaciones técnicas;

g) Propuesta de plan de mitigacion.

La aprobacion de las alertas estructurales por parte del Comité Interinstitucional
Consultivo constituira el hecho generador para la activacion de las acciones de
coordinacion, prevencion y respuesta institucional previstas en el presente decreto.

Articulo 12. Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Alertas Tempranas sera ejercida por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su calidad de Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional Consultivo.

Correspondera a la Secretaria Técnica:

1. Convocar y coordinar las sesiones de la Mesa Nacional de Alertas Tempranas.
2. Consolidar la informacion remitida por las entidades participantes.

3. Coordinar la elaboracion del Boletin Nacional de Alertas Tempranas.

4. Presentar al Comité Interinstitucional Consultivo los informes técnicos y las
propuestas de planes de mitigacion.

5. Hacer seguimiento al cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.
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6. Coordinar la articulacion entre la Mesa Nacional de Alertas Tempranas, el
Mecanismo Articulador Nacional y los Mecanismos Articuladores Departamentales,
Distritales y Municipales.

7. Coordinar la gestion operativa requerida para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas, sin perjuicio de las competencias legales de las
entidades que lo integran y de las responsabilidades especificas que correspondan
a cada una de ellas.

Articulo 13. Responsabilidades de las Entidades en el SNAT.

ENTIDAD RESPONSABILIDADES EN EL
MARCO DEL SNAT

Instituto Colombiano de Bienestar | + Ejercer la Secretaria Técnica del
Familiar — ICBF Sistema y de la Mesa Nacional de
Alertas Tempranas.
 Construir reporte de alerta temprana
con el modelo  probabilistico.
* Coordinar la elaboracion de los
Boletines Nacionales de Alertas.
+ Hacer seguimiento a acuerdos,
recomendaciones y Planes Situados
de mitigacion con participacion de las
Entidades del Comité Consultivo Ley
1146 de 2007 y Mecanismo articulador
de nivel nacional y territorial Decreto
1710 de 2020.
* Coordinar la articulacion con el
Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y las instancias territoriales.

Ministerio de Justicia y del Derecho + Coordinar la articulacién normativa e
institucional.

* Promover la incorporacion de los
resultados del SNAT en estrategias de
acceso a la justicia y prevencion en el
marco de los Planes Situados de
mitigacion en los territorios priorizados
por la alerta.
» Participar en la formulacion de
lineamientos técnicos.

Ministerio de Salud y Proteccion * Suministrar informacién de su
Social competencia epidemioldgica y
sanitaria y aquella proveniente de los
sistemas de informacion bajo su
administracion que resulte pertinente
para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas, con
observancia de las disposiciones
sobre proteccion de datos personales,
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seguridad de la informacion y reserva
legal.

* Participar técnicamente en la
definicidon de variables e indicadores.

Disponer, a través del Sistema
Integrado de Informacion de Violencias
de Género — SIVIGE y de los demas
sistemas de informacion bajo la
administracion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, la informacion que
resulte pertinente para el seguimiento
y monitoreo del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas, dentro del ambito
de sus competencias legales y con
observancia de las normas sobre
proteccion de datos personales,
reserva legal y seguridad de Ila
informacion.

* Participar en el disefio y seguimiento
de los Planes Situados de mitigacion
en los territorios priorizados por la
alerta.

Ministerio de Igualdad y Equidad o
quien haga sus veces

* Suministrar informacion agregada y
anonimizada proveniente de SALVIAy
de las demas fuentes bajo su
administracion, que resulte pertinente
para el andlisis de las alertas, con
observancia de las normas sobre
proteccion de datos personales,
reserva legal y seguridad de Ila
informacion.

» Participar en la definicion de los
lineamientos de intercambio de
informacion del Sistema, en los
términos del articulo 17 del presente
decreto.

» Participar en la elaboracién del
documento conceptual y la ruta de
trabajo para el desarrollo progresivo de
las modalidades de alerta.
* Participar en el disefio y seguimiento
de los Planes Situados de mitigacion
en los territorios priorizados por la
alerta.

Fiscalia General de la Nacion

» Suministrar informacion estadistica y
agregada del SPOA conforme a la
reserva legal.
* Participar en la definicion de variables
de judicializacion.
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» Contribuir al analisis de patrones
delictivos.

* Participar en el disefio y seguimiento
de los Planes Situados de mitigacion
en los territorios priorizados por la
alerta.

Ministerio de Educacion Nacional » Suministrar informacién agregada del
SIUCE.

* Articular estrategias de prevencion en
entornos educativos.

« Participar en el disefio y seguimiento
de los Planes Situados de mitigacion
en los territorios priorizados por la
alerta.

Policia Nacional * Suministrar informacion del SIEDCO.
» Participar en el analisis de riesgos
territoriales.

* Participar en el disefio y seguimiento
de los Planes Situados de mitigacion
en los territorios priorizados por la

alerta.
Instituto Nacional de Medicina Legal y | * Suministrar informacién de datos por
Ciencias Forenses presuntos delitos sexuales
identificados por INMLCF.
Entidades territoriales * Incorporar acciones derivadas de las

alertas en la planeacion territorial.
« Formular e implementar Planes

Situados de mitigacion.
* Reportar avances e informacién para
seguimiento.

Articulo 14. Implementacién territorial mediante Planes Situados.

Una vez aprobada una alerta estructural por el Comité Interinstitucional Consultivo,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en coordinacion con el Mecanismo
Articulador Nacional y los Mecanismos Articuladores Departamentales, Distritales y
Municipales de los territorios priorizados, promovera la formulacién e
implementacion de un Plan de Mitigacion de la Alerta.

Los Planes Situados constituyen el instrumento de planeacion intersectorial para la
respuesta territorial a las alertas estructurales y deberan construirse con base en
las particularidades del territorio, el analisis de riesgos y la participacion de los
actores institucionales y sociales.

Cada Plan Situado contendréa, como minimo:
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1. Diagnostico territorial sustentado en la informacion del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas.

2. ldentificacion de factores estructurales y situacionales asociados a la violencia
sexual.

3. Objetivos, metas e indicadores de seguimiento.

4. Acciones articuladas a corto, mediano y largo plazo.

5. Estrategias para fortalecer:

a) la prevencion y promocion de entornos protectores;

b) la identificacion temprana y gestion del riesgo;

c) la proteccion integral y el restablecimiento de derechos;
d) la atencion integral a las victimas;

e) el acceso efectivo a la justicia;

f) el fortalecimiento institucional;

g) la gestién del conocimiento, la produccion de evidencia y la evaluacion de
resultados.

6. Responsables institucionales.
7. Cronograma.
8. Fuentes de financiacion cuando corresponda.

Paragrafo. Los Planes Situados deberan articularse con los planes de accion y
demas instrumentos de planeacion y seguimiento adoptados por los Mecanismos
Articuladores Departamentales, Distritales y Municipales previstos en el Decreto
1710 de 2020, evitando duplicidades institucionales y promoviendo la
complementariedad de las acciones.

Articulo 15. Participacion en los Planes Situados.

Los Planes Situados seran construidos e implementados de manera articulada entre
las entidades nacionales y territoriales competentes. Promoveran la participacion
incidente de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo y
autonomia progresiva, asi como la de organizaciones de la sociedad civil, lideres y
lideresas comunitarias, autoridades étnicas cuando corresponda, la academia,
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organismos de cooperacion internacional y el sector privado. En dicha participaciéon
se garantizaran condiciones de proteccion, confidencialidad y prevencién de
cualquier forma de revictimizacion, asi como los enfoques de derechos humanos,
diferencial, territorial, étnico, de género e interseccional.

Articulo 16. Obligatoriedad de la respuesta institucional frente a las alertas
estructurales.

Las entidades nacionales y territoriales competentes que integran el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas deberan incorporar, en el marco de sus
competencias, las acciones definidas en los Planes Situados derivados de las
alertas estructurales aprobadas por el Comité Interinstitucional Consultivo,
articulandolas con sus instrumentos de planeacion, planes sectoriales, planes de
desarrollo, planes de accién y demas instrumentos de gestion.

El seguimiento al cumplimiento de estas acciones sera realizado por la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional Consultivo, con el apoyo del Mecanismo
Articulador Nacional y de los Mecanismos Articuladores Departamentales,
Distritales y Municipales, quienes presentaran informes peridédicos al Comité
Consultivo para la adopcioén de las decisiones correspondientes.

Articulo 17. Intercambio de informacion. Las entidades que integran el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas intercambiaran la informaciéon necesaria para su
operacion, en el ambito de sus competencias y de conformidad con la normativa
sobre proteccion de datos personales y reserva legal. La Mesa Nacional de Alertas
Tempranas definira las necesidades de informacion, las condiciones de
coordinaciéon y la ruta para desarrollar progresivamente los mecanismos de
intercambio requeridos por el Sistema. En este proceso participaran el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Igualdad y Equidad o la entidad que haga sus veces, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con el articulo
5 de la Ley 2137 de 2021. También participaran, en el ambito de sus competencias
y como integrantes de la Mesa, el Ministerio de Educacion Nacional, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Policia Nacional, cuyos
sistemas de informacion aportan al andlisis del modelo de alertas. Los mecanismos
de intercambio observaran los lineamientos y estandares técnicos aplicables, asi
como las responsabilidades de las entidades participantes. El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o la entidad que haga sus veces, participara en su definicion en el marco
de sus competencias en materia de igualdad de género y de su relacién con el
Sistema SALVIA.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
decreto, la Mesa Nacional de Alertas Tempranas elaborara un protocolo técnico de
interoperabilidad que establecera, como minimo, los estandares para el intercambio
de informacion, la periodicidad de los reportes, las variables minimas de
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informacion, los mecanismos de anonimizacibn o seudonimizacion, segun
corresponda, los criterios de calidad de los datos, los perfiles y niveles de acceso y
las condiciones de trazabilidad, auditoria y seguridad de la informacion.

Paragrafo. Los lineamientos generales de intercambio de informacion relativos a la
informacion agregada y anonimizada requerida para las alertas estructurales o
territoriales seran definidos por la Mesa Nacional de Alertas Tempranas dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. Dichos
lineamientos se implementardn de manera progresiva y concertada entre las
entidades a que se refiere el inciso primero del presente articulo.

TITULO IV
FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD
Articulo 18. Fuentes de Financiacion.

El intercambio y sostenibilidad del Sistema se financiaran de conformidad con lo
previsto en el articulo 8° de la Ley 2137 de 2021 y las demas disposiciones
presupuestales aplicables, a través de las siguientes fuentes:

1. Partidas especificas del Presupuesto General de la Nacion.
2. Recursos de cooperacion internacional.

3. Donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y
organismos internacionales.

I

. Recursos de libre inversion del componente de propdsito general del Sistema
General de Participaciones, conforme a la ley.

5. Recursos territoriales destinados a prevencién, proteccion, atencién, infancia,
adolescencia, mujeres, salud, educacion, justicia o seguridad humana.

(o2}

. Recursos que las entidades, de conformidad con sus competencias legales y su
disponibilidad presupuestal, destinen al fortalecimiento de los sistemas de
informacion, modelos analiticos o0 capacidades tecnolégicas bajo su
administracién, cuando ello contribuya al cumplimiento de sus funciones dentro
del Sistema Nacional de Alertas Tempranas, sin que ello implique asumir el
desarrollo, administracion, operacion, mantenimiento o financiacion de
plataformas tecnologicas cuya responsabilidad corresponda al Sistema
Nacional de Alertas Tempranas.

7. Las demas fuentes licitas que contribuyan de manera directa y exclusiva a la
sostenibilidad del Sistema.
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Paréagrafo 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2137 de
2021, que modifico el articulo 17 de la Ley 1146 de 2007, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social queda autorizado para administrar, por medio de la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual, una cuenta especial, sin personeria juridica, destinada a la recepcion de
los recursos captados para la prevencion de la violencia sexual y la atencion
integral de los nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia sexual. La
administracion de dicha cuenta estara sujeta a su creacion, reglamentacion y
puesta en funcionamiento por el Gobierno Nacional, asi como al cumplimiento de
las condiciones juridicas, administrativas, presupuestales, financieras y operativas
requeridas para su funcionamiento.

Paragrafo 2. La recepcion y administracion de los recursos provenientes de
cooperacion internacional y donaciones que ingresen a la cuenta especial prevista
en el articulo 17 de la Ley 1146 de 2007, modificado por el articulo 7 de la Ley 2137
de 2021, se realizara conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional
y a las demas disposiciones legales vigentes en materia presupuestal, financiera y
de cooperacion internacional.

Las fuentes de financiacién y la sostenibilidad del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas se regiran por lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2137 de 2021.

Paragrafo 3. Cada entidad conservard la administracion, custodia, calidad,
seguridad y responsabilidad sobre los sistemas de informacién y fuentes de datos
gue se encuentren bajo su competencia. La interoperabilidad con el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas no implicara transferencia de la administracion de
dichos sistemas ni atribuirda a las entidades proveedoras de informacion
responsabilidades sobre la administracion, operacion o mantenimiento del SNAT.

Articulo 19. Sostenibilidad Institucional.

Las entidades responsables deberan incorporar, en el marco de sus competencias
legales, disponibilidad presupuestal y mecanismos de planeacion institucional
vigentes, las acciones, metas, indicadores y, cuando corresponda, los recursos
necesarios para el cumplimiento de las responsabilidades que les hayan sido
asignadas dentro del Sistema Nacional de Alertas Tempranas, sin perjuicio de las
fuentes y mecanismos de financiacion previstos en el articulo 8 de la Ley 2137 de
2021.

Las entidades responsables reportaran periodicamente a la Secretaria Técnica del
Comité Interinstitucional Consultivo los avances en la incorporacion e
implementacion de las acciones, metas, indicadores y recursos previstos en el
presente articulo, conforme a los lineamientos que para el efecto se definan.
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TiTuLO Vv
VIGENCIA
Articulo 20. Vigencia.
El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado alos __ dias del mes de de 2026.

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

IVAN ALFONSO CANCINO GONZALEZ
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LA MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

ANA MARIA VESGA GAVIRIA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL,

SANDRA SUAREZ PEREZ




