Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA

Resolucion CRA No de 2026

(__de__ de 2026)

“Por la cual se fija la tarifa de la Contribucion Especial de que trata el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994 para la vigencia 2026 y se dictan otras disposiciones”.

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le confiere el Articulo 85
de la Ley 142 de 1994, el Decreto 707 de 1995 y los Decretos 2882 y 2883 de 2007,
modificado por el Decreto 2412 de 2015 y Resolucion CRA No. 819 del 21 de diciembre
de 2017 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica dispone que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, el cual debe asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional; por tal razon, los servicios publicos estan
sometidos a la ley y podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Que la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdasico - CRA es una
entidad del orden nacional, creada mediante el articulo 69 de la Ley 142 de 1994 como
Unidad Administrativa Especial con autonomia administrativa, técnica y patrimonial,
regida por la Constitucién Politica y por la ley; sin personeria juridica, adscrita al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que en lo relacionado con la recuperacién de los costos de los servicios de regulacion
gue presta la Comisién de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, es
preciso indicar que el inciso 2 del articulo 338 de la Constitucidn Politica dispone que "La
ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos”.

1 ™Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
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Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establece la contribucion especial para las
personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
y del servicio publico de aseo sometidas a regulacion, en todo el territorio nacional, con
el fin de recuperar los costos del servicio de regulacién que presta la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

Que en este orden de ideas, se definen como contribuyentes, todas las personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y del
servicio publico de aseo en todo el territorio nacional, sometidas a la regulacién de esta
Comision, quienes deben pagar una contribucién especial que se liquidara cada afio de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y demas
disposiciones que lo desarrollen.

Que de conformidad con el articulo 85 Ibidem, para la fijacién de la tarifa de la vigencia
2026, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA se
encuentra facultada para cobrar anualmente una contribucion especial a las entidades
sometidas a su regulacién, con una tarifa que no puede ser superior al uno por ciento
(1%) del valor de los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a su
regulacién, en el afio inmediatamente anterior a aquel en que se haga el cobro, de
acuerdo con los estados financieros puestos a disposicion a través del Sistema Unico de
Informacion — SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.

Que el Decreto 707 de 19952 reglamenta la periodicidad en el pago del valor de la
liquidacion de la contribucidn especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994
en dos cuotas, cada una equivalente al 50% del valor de esta. La primera cuota
efectuada en los primeros diez (10) dias del mes de febrero de cada afio; la segunda
cuota debera realizarse dentro del mes siguiente a la fecha de la ejecutoria del acto
administrativo que efectle la liquidacién de la contribucién especial.

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 fue modificado por el articulo 18 de la Ley 1955
de 20193 con el fin de precisar los elementos de la contribucidén especial a favor de esta
Comision, entre otras autoridades; a su vez, fue reglamentado mediante el Decreto 1150
de 20204, cuyo objeto radicd en establecer las caracteristicas y condiciones particulares
aplicables a las contribuciones especiales del articulo 85 de la Ley 142 de 1994; ademas,
este decreto adiciond el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015°en lo relacionado con el procedimiento de liquidacion y cobro de las
contribuciones especiales y dispuso en su articulo 2 la derogatoria del Decreto 707 de
1995.

Que mediante la sentencia C-464 de 2020, la Corte Constitucional, declaré la
inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.

2 “por el cual se reglamenta el pago de la contribucién especial por concepto del servicio de regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico, de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994".

3 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
4“por el cual se reglamentan el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955
de 2019, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

> "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional”.
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Que la referida declaratoria de inexequibilidad conllevé a la expedicidn del Decreto 1042
de 20228, el cual en su articulo 6 denominado "Depuracién de normas del Decreto 1082
de 2015 por el criterio de decaimiento” derogd, entre otras normas, el Capitulo 9 del
Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, por el criterio de decaimiento,
tras considerar que el fundamento normativo de su existencia habia desaparecido del
ordenamiento juridico, toda vez que el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, objeto de la
inexequibilidad, se constituia en el sustento legal de las disposiciones alli contenidas.

Que en esa misma linea, considerando que el Decreto 1042 de 2022 derogd por
decaimiento el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015
relacionado con el procedimiento de liquidacion y cobro de las contribuciones especiales,
se configurd el fendmeno de la reviviscencia de la norma juridica respecto del Decreto
707 de 1995 que reglamentd el pago de la contribucién especial por concepto del servicio
de regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, de que trata el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, de manera que por el decaimiento de normas posteriores, se
restablecio su vigencia juridica, pues, como se indicé en precedencia, el Decreto 1150
de 2020 lo habia derogado.

Que, por tanto, la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 afectd las
disposiciones reglamentarias que derivaron de esa norma su sustento legal, de manera
gue la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA aplica el
Decreto 707 de 1995 para los efectos de la expedicion del presente acto administrativo.

Que el numeral 4 del articulo 6 del Decreto 2883 de 20077, sefala que la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Unidad Administrativa Especial - Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA, coordinara la elaboracion del
proyecto de resolucion general que fija la tarifa de contribucion especial, de conformidad
con el Decreto 707 de 1995 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen,
para ser presentada al Comité de Expertos y a la Comisidn de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico-CRA para su aprobacién.

Que mediante la Resolucion CRA No. 819 del 21 de diciembre de 2017, esta Comisién
de Regulacién establecié los criterios para el pago de la contribucidn especial por
concepto del servicio de regulacién de agua potable y saneamiento basico.

Que mediante la Circular Informativa No. 001 del 05 de enero de 2026, se reiteran los
parametros para el pago de la primera cuota de la contribucién especial para la vigencia
2026 a todos los prestadores del servicio publico domiciliario de acueducto y
alcantarillado y el servicio publico de aseo sometidos a regulacion.

Que el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 adiciond un articulo nuevo a la Ley 142 de
1994, asi:

"Articulo nuevo. Del sistema unico de informaciéon. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus
funciones de inspeccidn y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar
un sistema de informacién que se surtird de la informacion proveniente de los
prestadores de servicios publicos sujetos a su control, inspeccion y vigilancia,
para que su presentacion al publico sea confiable, conforme a lo establecido en
el articulo 53 de la Ley 142 de 1994. El sistema de informacién que desarrolle

6 “Por el cual se realiza la depuracién del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacién Nacional”.

7 “Por el cual se modifica la estructura de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,
CRA”.
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la Superintendencia de Servicios Publicos serd uUnico para cada uno de los
servicios publicos, actividades inherentes y actividades complementarias de
que tratan las Leyes 142 y 143 de 1994, y tendra como propdsitos: (...) 4.
Apoyar las funciones asignadas a las Comisiones de Regulacién. (...)”

Que el Sistema Unico de Informacién - SUI, consolida la informacién comercial,
financiera, administrativa y técnica operativa de los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios.

Que por su parte y de conformidad con el Decreto 1477 del 30 diciembre de 2025 "Por
el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2026, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se aprobo el presupuesto
de la vigencia 2026 para la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico-CRA.

Que de acuerdo con el valor de apropiacién presupuestal de la Comisidon de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA para la vigencia fiscal 2026 por valor de
CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($44.496.600.676) menos el valor
correspondiente a los excedentes financieros de la vigencia 2024, menos la proyeccién
de ingresos por concepto de rendimientos financieros Rendimientos CUN, el valor a
recaudar por concepto de contribucién especial para la vigencia 2026 es de CUARENTA
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($40.275.600.676), asi:

Presupuesto total 2026 $ 44.496.600.676
(-) Fondo Empresarial Ley 812 de 2003 $3.071.000.000
(-) Otras fuentes de financiacion - Rendimientos CUN $1.150.000.000
(=) Necesidad a financiar mediante contribucién especial $40.275.600.676

Que teniendo en cuenta que la entidad cabeza de sector, esto es, el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio ha conminado a la CRA para que se materialice una
reduccion presupuestal en tono con la politica del gobierno nacional de austeridad y
reduccion del gasto publico, los equipos técnicos de la CRA han evaluado el estado actual
de ejecucion del presupuesto de gastos de la entidad encontrando que solamente es
viable una reduccién en el rubro OTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCION PREVIO
CONCEPTO DGPPN, del presupuesto de gastos de funcionamiento, especificamente los
destinados para pago de sentencias judiciales. Esto en razén a que es baja la
probabilidad de que en lo que queda del afio, menos de tres meses, se le notifique y
quede en firme una sentencia que deba ser pagada en esta vigencia. De todas maneras,
este rubro sobre el que se da la reduccién queda con un saldo para sufragar eventuales
sentencias durante la presente vigencia. asi, con la reduccién, el valor a recaudar por
concepto de contribucidn especial para la vigencia 2026 es de TREINTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTI OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE. ($38.828.579.791), asi:

Presupuesto total 2026 $ 43.049.579.791
(-) Fondo Empresarial Ley 812 de 2003 $3.071.000.000
(-) Otras fuentes de financiacion - Rendimientos CUN $1.150.000.000
(=) Necesidad a financiar mediante contribucion especial $38.828.579.791
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Que las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado y del servicio publico de aseo sometidas a regulacion, estan obligadas a
reportar la informacién financiera a través del Sistema Unico de Informacién - SUI, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

Que las Normas de Informacién Financiera aceptadas en Colombia para el sector privado
fueron adoptadas mediante la Ley 1314 de 20098, reglamentada mediante el Decreto
Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios (basadas en las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y la Norma Internacional de Informacion
Financiera para Pequefias y Medianas Entidades, emitidas por el IASB - International
Accounting Standard Board)®.

Que, tratandose de las entidades del sector publico, la Contaduria General de la Nacion
- CGN, de acuerdo con lo previsto en el articulo 354 de la Constitucion Politica,
desarrollado por la Ley 298 de 19960, adelantd el proceso de convergencia hacia las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y definid los
marcos normativos aplicables a las empresas del Estado.

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD a través del Sistema
Unico de Informacién - SUI, desde la adopcién de los nuevos Marcos Normativos
Contables basados en estandares internacionales, puso a disposicion de los prestadores
la estructura para reporte de informacién financiera, la cual se realizd en el lenguaje
informatico XBRL (Extensible Business Reporting Language), fundamentado en las
estructuras de taxonomia expedidas por el organismo IASB que emite las Normas
Internacionales de Informacién Financiera.

Que mediante la Resolucion No. SSPD-20261000382725 del 07 de mayo de 2026, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD determiné los plazos para
el cargue de la informacién financiera anual con corte a 31 diciembre de 2025, la cual
sirve de base para definir la tarifa, la base gravable y la liquidacion de la contribucion
especial de la vigencia 2026, asi:

8 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento
de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.

° “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones”.

10 “por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucién Politica, se crea la Contaduria General de la
Nacién como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se
dictan otras disposiciones sobre la materia”.

Pagina 5 de 13



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#354

Ultimo digito ID Fecha
00-12 19 de mayo de 2026
13-24 20 de mayo de 2026
25-37 21 de mayo de 2026
38-49 22 de mayo de 2026
50-62 25 de mayo de 2026
63-74 26 de mayo de 2026
75-87 27 de mayo de 2026
88-99 28 de mayo de 2026

Fuente: Resolucion No. SSPD - 20261000382725 del 07 de mayo de 2026.

Que para definir la base gravable de la contribucién especial para el calculo de la tarifa
de la vigencia 2026, se tomé la sumatoria de los valores reportados y certificados por
los prestadores en el Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07 “"Gastos de
Servicios Publicos” asociados a los gastos de funcionamiento previstos en las taxonomias
XBRL con corte del 31 de diciembre de 2025 del Sistema Unico de Informacion - SUI,
tomando como ultima fecha de reporte el emitido al 2 de julio de 2026, asi:

De los Gastos de Administrativos:

a. Beneficios a empleados
b. Honorarios
c. Generales

Que para efectos de la proyeccidon en la metodologia financiera se tomaron aquellos
prestadores de servicios publicos que no reportaron los estados financieros con corte al
31 de diciembre de 2025, en el Sistema Unico de Informacién - SUI, se tomé como base
para efectuar la liquidacion, la informacién financiera reportada y certificada al SUI, con
corte al 31 de diciembre de 2024, aplicando el incremento del afio 2025 en cinco punto
diez por ciento (5.10%)!! de acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor — IPC
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Que la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Unidad Administrativa Especial
CRA realizé estudio técnico con radicado CRA No _ del _ de __ de 2026, para el
correspondiente calculo de la tarifa de contribucion especial para la vigencia 2026, el
cual arrojé que para la vigencia 2026, de aplicar la tarifa maxima permitida por la norma
del 1% sobre la base gravable determinada, existiria un faltante presupuestal.

Que para la vigencia 2026, el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 dispone
que al fijar las contribuciones especiales "(...) se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las
compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar
a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a estos.

11F| Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE publicé el 8 de enero de 2026 en su pagina
oficial el boletin técnico informando el valor con el que cerr6 el indice de precios al consumidor —IPC a
diciembre de 2025. En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacién
con diciembre de 2024 (5,20%).
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Estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcion en que sean
indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y Ila
superintendencia” (Negrillas por fuera del texto original).

Que al existir un faltante presupuestal para la vigencia 2026, se requiere aplicar la
excepcidon sefalada en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, la cual
consiste en adicionar a la base gravable de la liquidacion de la contribucion especial,
aquellos gastos operativos reportados por las personas prestadoras sujetas de
regulacién por parte de esta Comision, en la misma proporcidn en que sean
indispensables para cubrir el faltante presupuestal.

Que en virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa Especial realizé los estudios
para determinar los conceptos contables que corresponden a los gastos operativos
previstos en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Que el faltante presupuestal fue establecido por la Entidad de la siguiente forma:

1. BASE GRAVABLE DE LIQUIDACION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2026:
De la informacion financiera certificada por el Sistema Unico de Informaciéon -SUI-
con corte al 2 de julio de 2026 se tomaron los siguientes conceptos detallados en
la columna de Gastos Administrativos: Beneficios a Empleados, Honorarios y
Generales, arrojando una base gravable por valor de dos billones cuatrocientos
ochenta y nueve mil ciento treinta y cinco millones cuatrocientos veinte mil
ochocientos treinta y cinco ($2.489.135.420.835).

2. VALOR TARIFA CONTRIBUCION ESPECIAL (1%): A dicha base se le aplica
la tarifa maxima establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 del uno por
ciento (1%), lo cual dio como resultado la suma de veinticuatro mil ochocientos
noventa y un millones trescientos cincuenta y cuatro mil doscientos ocho
($24.891.354.208).

1. FALTANTE PRESUPUESTAL 2026: Se calcula la diferencia entre el valor a
recaudar por contribuciones para la vigencia 2026 por valor de treinta y ocho mil
ochocientos veintiocho millones quinientos setenta y nueve mil setecientos
noventa y un pesos (38.828.579.791) y el valor obtenido al aplicar la tarifa
maxima a la base gravable Gastos de Gastos Administrativos utilizando los
conceptos de Beneficios a Empleados, Honorarios y Generales, por valor de
veinticuatro mil ochocientos noventa y un millones trescientos cincuenta y cuatro
mil doscientos ocho ($24.891.354.208), lo cual da como resultado trece mil
novecientos treinta siete millones doscientos veinticinco mil quinientos ochenta y
tres pesos ($13.937.225.583).

Al ser mayor el valor a recaudar por contribuciones que el valor obtenido al aplicar
la tarifa maxima a la base gravable de los conceptos de Gastos Administrativos
tenidos en cuenta, se concluye que existe un faltante presupuestal:
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ACTIVIDAD

VALOR

PRESUPUESTO - VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2026

S 38.828.579.791

TOTAL, BASE GRAVABLE 2025

S 2.489.135.420.835

TARIFA DEL EJERCICIO

1,56%

TARIFA MAXIMA

1%

RESULTADO TARIFA MAXIMA

S 24.891.354.208

DEFICIT DE RECAUDO 2026

$ 13.937.225.583

Fuente: Decreto 1477 del 30 diciembre de 2025 - Informacién SUI - Articulo 85 de la Ley 142

de 1994.

3. VALOR BASE GRAVABLE DE GASTOS OPERATIVOS: Teniendo en cuenta que el
primer escenario arroja un faltante presupuestal por valor de trece mil novecientos
treinta siete millones doscientos veinticinco mil quinientos ochenta y tres pesos
($13.937.225.583, se realiza un segundo escenario, donde se tomdé de los gastos
operativos, el concepto de Beneficios a Empleados al cual se le aplicara exclusivamente
el porcentaje arrojado por la tarifa, el cual dara cubrimiento al faltante presupuestal.

4. PORCENTAJE NECESARIO PARA CUBRIR FALTANTE: Una vez obtenidas las bases
gravables tanto de los conceptos utilizados de los Gastos Administrativos como del
concepto utilizado de los Gastos Operativos, se determind que con un porcentaje del
0.70% sobre el total de la base gravable se dara cumplimiento a la apropiacion
establecida para el afio 2026, asi:

TIPO DE GASTO CONCEPTOS VALOR
ADMINISTRATIVO [BENEFICIOS A EMPLEADQOS $ 1.240.948.314.441
ADMINISTRATIVO [HONORARIOS $ 328.603.512.778
ADMINISTRATIVO [GENERALES $ 539.652.170.593
OPERATIVO  [BENEFICIOS A EMPLEADOS S 3.057.804.549.309
TOTAL BASE GRAVABLE S 5.167.008.547.121

ACTIVIDAD VALOR
PRESUPUESTO - VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2026 | $ 38.828.579.791
BASE GRAVABLE PRESTADORES CON REPORTE DE INFORMACION | $ 5.167.008.547.121
BASE GRAVABLE PRESTADORES SIN REPORTE DE INFORMACION | $ 379.931.423.023
TOTAL BASE GRAVABLE $ 5.546.939.970.144

TARIFA 2026 0,70%

FUENTE: Informacién financiera SUI - Decreto 1477 del 30 diciembre 2025
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Que la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Unidad Administrativa Especial
CRA en el estudio técnico con radicado CRA No. _ del _ de __ de 2026, para el
correspondiente calculo de la tarifa de contribucidn especial para la vigencia 2026
referido previamente, incluyé anadlisis detallado sobre la existencia del faltante
presupuestal y la consecuente justificacion de la utilizacidon del paragrafo segundo del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Que el mencionado estudio técnico arrojé que la tarifa de la contribucidn especial para
la vigencia 2026 debe ser de cero punto setenta por ciento (0,70%).

Que el gasto operativo - beneficios a empleados - se incluye dentro de la base gravable
de conformidad con el criterio interpretativo de la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado!?, que constituye precedente vertical, por lo que es procedente la inclusién de
este tipo de gastos operativos en la base gravable para liquidar la contribucion,
Unicamente en la proporcion indispensable para cubrir el faltante acreditado, como es el
caso.

Que frente a la posibilidad de incluir gastos operativos, la jurisprudencia del Consejo de
Estado - Seccion Cuarta ha sefialado en forma reiterada'?, que:

“(...) el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establece una regla general
consistente en que la base gravable de la contribucidon especial de servicios
publicos se compone de los gastos de funcionamiento con exclusién de los
gastos operativos. Sin embargo, esa regla general contempla una
excepcion en aquellos casos que exista un faltante presupuestal de la
comision, caso en el cual podra incluir tanto los gastos de

2. A voces del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Cuarta se reitera la decisién del H.
Consejo de Estado - Seccion Cuarta mediante sentencia No. 091 del 25 de agosto de 2023, favorable para
esta Comisidn de Regulacidén, con ponencia de la Magistrada Carmen Amparo Ponce Delgado, Expediente:
25000- 23-37-000-2020-00320-00.

13 Favorable a esta Comisién de Regulacion por sustentacién suficiente sobre la existencia del faltante
presupuestal:

-Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente: MILTON
CHAVES GARCIA, proceso con radicado 11001-03-27-000-2019- 00035-00 (24755), Demandante:
Servigenerales ciudad de Tunja S.A., E.S.P.

-Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: JULIO
ROBERTO PIZA, proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-00036-00 (24756), Demandante: Serviaseo
Popayan S. A. ESP (ahora Urbaseo Popayéan S. A. ESP).

-Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera Ponente: STELLA
JEANNETTE CARVAJAL, proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-00032-00 (24743), Demandante: ASEO
INTERNACIONAL S.A. E.S.P.

-Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, Consejero Ponente: MILTON
CHAVES GARCIA, proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-00037-00 (24757), Demandante:
Servigenerales Ciudad de Duitama S.A. E.S.P.

-Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, Consejero Ponente: MILTON
CHAVES GARCIA, proceso con radicado 25000-23-37-000-2019-00226-01 (26877), Demandante: EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN - E.S.P.

-Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera Ponente: MIRYAM
STELLA GUTIERREZ ARGUELLO, proceso con radicado 25000-23-37-000-2020-00320-01(28261),
Demandante EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.P.

-Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera Ponente: MIRYAM
STELLA GUTIERREZ ARGUELLO, proceso con radicado 25000-23-37-000-2019-00556-01 (28197),
Demandante EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE PEREIRA S.A.S. E.S.P.

-Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente: WILSON
RAMOS GIRON Radicacién: 11001-03-27-000-2019-00034-00 (28542) Demandante: Servigenerales SA ES.
-Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién cuarta, Magistrado ponente LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
MONTANO proceso con radicado 1100133-37-040-2019-00094-01 Demandante: AGUAS REGIONALES EPM
S.A. E.S.P.

-Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién cuarta, Magistrado ponente LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
MONTARNO proceso con radicado 110013337-039-2019-00178-01 Demandante: AGUAS NACIONALES EPM S.A.
E.S.P.
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funcionamiento _como los gastos operativos en la proporcion que
resulte necesaria para cubrir el faltante presupuestal”.

Que adicionalmente ha sido criterio consolidado de la Seccidn Cuarta del Consejo de
Estado que los estudios técnicos realizados por la CRA que fijan los lineamientos
generales para la liquidacién y el cobro de la contribucién especial han demostrado con
suficiencia la existencia de un faltante presupuestal, autorizandola a incluir los gastos
personales en la base gravable de la contribucién especial.

Que asimismo el Alto Tribunal Administrativo ha destacado las caracteristicas de los
gastos de funcionamiento y ha excluido los conceptos contables que no pueden
adoptarse dentro del calculo de liquidacién de la contribucion especial de que trata el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 porque no representan salidas de recursos para lograr
el funcionamiento del prestador y no tienen una relaciéon necesaria e inescindible con el
servicio publico que se presta.

Que por su parte, la actuacién administrativa durante el tramite de liquidacion de la
contribucidn especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para la vigencia
2026 es garantista del debido proceso constitucional a través de los mecanismos de
reporte de informacion por parte de los prestadores y la interposicion de los recursos de
ley, por lo cual para este procedimiento no se exige la expedicién de un acto previo.

Que, mediante el andlisis técnico del xx de xxx de 2026 (Radicado CRA No. XXXX, la
Subdireccién Administrativa y Financiera de la CRA establecié en CERO (0) el valor de
las liquidaciones de la contribucion 2026 que sean iguales o inferiores a 16.715 UVT. Lo
anterior no configura una exencién tributaria; se trata de una disposiciéon administrativa
sustentada en una relacidon costo-beneficio, la cual busca optimizar la gestién publica
bajo los principios de la economia y eficiencia.

Que siempre y cuando, el valor de la liquidacién sea igual o inferior a 16.715 UVT, la
relacion costo-beneficio se aplicara sobre el valor de la liquidacion por concepto de
contribucidn especial y conforme el pago de la primera cuota, el valor se reconocera
como saldo a favor del contribuyente.

Que en Comité de Expertos Ordinario No. __del _ de __ de 2026, se estudié y decidid
someter a consideracién de la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico- CRA la presente resolucion.

Que en Sesion de Comision Ordinario No. __del _ de __ de 2026, se aprobd la resolucion
por medio de la cual se fija la tarifa de contribucion especial para la vigencia 2026.

Que de conformidad con el numeral 10.4 del articulo 2.3.6.3.3.10. del Decreto 1077 de
2015, el proyecto de resolucién se publicara durante diez (10) dias habiles, contados a
partir de su fecha de publicacion, para recibir observaciones, reparos o sugerencias. La
Subdireccién Administrativa y Financiera de la Comisién de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA) estara a cargo de recibir estos comentarios y atender las
solicitudes de informacion a través de los siguientes canales:

e Presencial: Carrera 12 No. 97-80, Piso 29, Edificio 97 Punto Empresarial, Bogota.
e Teléfono: (601) 487 38 20

e Linea nacional gratuita: 01 8000 517565

e Correo electronico: correo@cra.gov.co
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En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion es aplicable a las
personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
y del servicio publico de aseo y sus actividades complementarias, en todo el territorio
nacional, sujetas a regulacién por parte de la Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico - CRA.

ARTICULO 2. TARIFA. Fijar para la vigencia 2026 la tarifa de la contribucién especial
a cargo de los contribuyentes sefialados en el ARTICULO 1 de la presente resolucién, en
el CERO PUNTO SETENTA POR CIENTO (0,70%), aplicada sobre la base gravable
establecida en el ARTICULO 3 de la presente resolucién, de conformidad con el articulo
85 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 3. BASE GRAVABLE. La base gravable de la contribucién especial
correspondiente a la vigencia 2026 estara conformada por los gastos de funcionamiento
asociados al servicio sometido a regulacidn, determinados con base en la informacion
financiera certificada y reportada por los contribuyentes a través del Sistema Unico de
Informacion - SUI, correspondiente al periodo fiscal 2025, una vez efectuadas las
exclusiones previstas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y en la jurisprudencia
aplicable del Consejo de Estado.

Para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y sus actividades
complementarias, se tendran en cuenta los conceptos contables que, de acuerdo con la
informacién reportada al SUI y el estudio técnico que hace parte del expediente
administrativo, correspondan a gastos de funcionamiento asociados al respectivo
servicio.

La base gravable de la contribucién especial de la vigencia 2026 esta conformada por
los siguientes conceptos contables:

GASTOS ADMINISTRATIVOS GASTOS OPERATIVOS
ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO ASEO ACUEDUCTO |ALCANTARILLADO ASEO
Beneficios a Beneficios a Beneficios a
empleados empleados empleados Beneficios a Beneficios a Beneficios a
Honorarios Honorarios Honorarios empleados empleados empleados
Generales Generales Generales

PARAGRAFO. En aplicacién del pardgrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
Unicamente podran adicionarse a la base gravable aquellos gastos operativos que,
ademas de resultar indispensables para cubrir el faltante presupuestal acreditado,
correspondan a gastos de naturaleza similar a los expresamente autorizados por la ley
y hayan sido identificados y justificados en el estudio técnico que sustenta la presente
resolucién.

ARTICULO 4. LIQUIDACION COSTO BENEFICIO. Cuando el valor de la liquidacion
individual de la contribucién especial correspondiente a la vigencia 2026 sea igual o
inferior a DIECISEIS PUNTOS SETECIENTOS QUINCE (16,715) Unidades de Valor
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Tributario (UVT), tendran una liquidacién en CERO (0). El pago de la primera cuota sera
reconocido, como saldo a favor del contribuyente.

ARTICULO 5. INFORMACION PARA LA LIQUIDACION. Para efectos de la liquidacién
de la contribucién especial de la vigencia 2026, se tomara la informacién reportada y
certificada por las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado y del servicio publico de aseo sometidas a regulacion, en el
Sistema Unico de Informacién - SUI, correspondiente a los estados financieros, por
servicio, con corte a 31 de diciembre de 2025. En aquellos casos en que las personas
prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y sus actividades
complementarias hayan reportado la informacién en forma consolidada y no por servicio,
se tomara como base para la liquidacién, la informacidn reportada y certificada en forma
consolidada en el Sistema Unico de Informacién - SUL.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el contribuyente no haya reportado la
informacién financiera a través del Sistema Unico de Informacién — SUI —, la Comisién
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA solicitara por medio escrito
al prestador, el envio de los estados financieros debidamente certificados por parte del
representante legal y contador publico o revisor fiscal segun corresponda. Esta
informacién debera ser remitida dentro de los diez (10) dias siguientes a la solicitud, en
medio fisico a la carrera 12 No. 97 - 80, piso 2, de Bogota D.C. o escaneada al correo
electronico de esta entidad: correo@cra.gov.co, para realizar la liquidacion de la
contribucion especial.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para aquellas personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado y del servicio publico de aseo y sus
actividades complementarias que no reporten la informacién financiera en el Sistema
Unico de Informacién - SUI ni envien los estados financieros cuando esta Comision de
Regulacion lo solicite, se tomara como base de liquidacion de la contribucion especial de
la vigencia 2026, la informacion financiera con la que se efectud la liquidacién de la
contribucidn especial de la vigencia 2025, aplicando el incremento del afno 2025 en
CINCO PUNTO DIEZ POR CIENTO (5,10%) de acuerdo con el Indice de Precios al
Consumidor - IPC - certificado y publicado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE.

PARAGRAFO TERCERO. La no presentacion de los estados financieros o la presentacion
extemporanea de la informacion financiera dara lugar a las sanciones previstas en el
articulo 81 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 6. FORMA DE PAGO. El pago restante o total de la contribucién especial a
cargo del contribuyente debera realizarse dentro del mes siguiente a la fecha de Ia
ejecutoria del acto administrativo que efectue la liquidacion de la contribucidn especial.

PARAGRAFO PRIMERO. El contribuyente que haya realizado el pago de la primera
cuota de que trata la Resolucion CRA No. 819 del 21 de diciembre de 2017 y la Circular
Informativa No. 001 del 05 de enero de 2026, debera realizar el segundo pago dentro
del mes siguiente a la fecha de la ejecutoria del acto administrativo que efectle la
liquidacion de la contribucién especial.

PARAGRAFO SEGUNDO. El pago anteriormente mencionado lo deberd realizar a
nombre de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA,
identificada con el NIT 830.000.212-6, en uno de los siguientes canales de pago
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mediante las siguientes modalidades: En modalidad presencial o por medio de
transferencia bancaria: i) Cuenta Corriente No. 031-340136-91 de BANCOLOMBIA; ii)
Cuenta Corriente No. 021-99285-4 de DAVIVIENDA; o en iii) Corresponsal bancario
BANCOLOMBIA No. Convenio 19649.

En modalidad virtual a través del servicio de pagos en linea PSE, enlace electronico
https://cra-sofia.unionsoluciones.com/SofiaWeb. Si aln no cuenta con usuario y
contrasefia para ingresar al mddulo de pagos electronicos, se debe enviar solicitud al
correo electrdnico: correo@cra.gov.co para su respectiva asignacion.

PARAGRAFO TERCERO. El contribuyente deberd enviar el soporte de los pagos al
correo electrénico: correo@cra.gov.co de la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
realizacion, identificando el NIT y el nombre completo de la persona prestadora, a
excepcidon de aquellos pagos que sean realizados por el servicio de pagos en linea - PSE.

ARTICULO 7. - PAGO EXTEMPORANEO. El pago extemporaneo de la contribucion
especial para la vigencia 2026 dara lugar a la sancién de cobro por intereses moratorios
previstos en el articulo 635 del Estatuto Tributario, la Ley 1066 de 2006 y demds normas
gue lo modifiquen, adicionen, sustituyan o deroguen, y las demas disposiciones que
resulten aplicables.

ARTICULO 8. NOTIFICACION Y RECURSOS. El acto administrativo de la liquidacién
de la contribucidon especial particular de cada contribuyente se notificara segun lo
previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o derogue. Contra el acto administrativo
procederan los recursos de reposicion ante la Subdireccion Administrativa y Financiera,
y en subsidio de apelacion ante la Direccidn Ejecutiva, dentro de los términos vy
condiciones establecidos en los capitulos V y VI del Titulo III del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, adicione,
sustituya o derogue.

ARTICULO 9. REGIMENES COMPLEMENTARIOS. Los aspectos no contemplados en
la presente resolucion se regiran de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, el Estatuto
Tributario - ET, el Cédigo General del Proceso - CGP y demas normas que modifiquen,
adicionen, sustituyan o deroguen.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacidn en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los (__) dias del mes de agosto de dos mil veintiséis (2026).
MONICA PAOLA SALDARRIAGA ESCOBAR GLORIA ESPERANZA NARVAEZ TAFUR
Presidenta Directora Ejecutiva
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