
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

                   
                        

DECRETO NÚMERO                                   DE 2026               
 

(                                                          ) 
 

 
Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con 

mecanismos de información del uso de Centros de servicios compartidos, 
esquemas de cooperación y coordinación, apoyo externo por parte de 

organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de ahorro y 
crédito, y la prestación de servicios financieros a través de corresponsales y uso 

de red por parte de las organizaciones de la economía solidaria que prestan 
servicios de ahorro y crédito.  

 
 

 
EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
 
 

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le 
confieren los numerales 11 y 25 del artículo 189 de la Constitución Política, los 

literales f), g), h), k), r) y el parágrafo 2 del numeral 1 del artículo 48 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, el inciso primero del artículo 99 de la Ley 79 de 
1988, modificado por el artículo 39 de la Ley 454 de 1998, los artículos 22 y 23 

del Decreto Ley 1481 de 1989 y el artículo 42 de la Ley 2143 de 2021, y, 
 
 

CONSIDERANDO 
   

Que en relación con las organizaciones de la economía solidaria, el artículo 53 de 
la Ley 454 de 1998 establece que “Las normas de intervención y regulación que 
adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de sus facultades legales, deberán 
tener en cuenta la naturaleza especial de esta clase de entidades con el fin de 
facilitar la aplicación de los principios cooperativos, proteger y promover el 
desarrollo de las instituciones de la economía solidaria y, especialmente, 
promover y extender el crédito social.”. Esta disposición constituye la base 
normativa que promueve la construcción de un marco regulatorio para las 
organizaciones de economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, 
considerando las particularidades y características propias del sector. 
     
Que en línea con lo dispuesto en la hoja de ruta para el sector de ahorro y crédito 
de la economía solidaria, publicada por la Unidad Administrativa Especial Unidad 
de Proyección Normativa y Estudios de Regulación Financiera – URF en 
septiembre de 2022, en la página web de la entidad, el Gobierno nacional ha 
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reconocido el potencial que figuras como los centros de servicios compartidos 
tienen para generar economías de escala en la administración de riesgos y 
prestación de servicios financieros de las entidades más pequeñas mediante 
mayores niveles de integración. 
 
Que en conjunto con los centros de servicios compartidos, se ha identificado que 
existen otras figuras que pueden contribuir al fortalecimiento del sector de ahorro 
y crédito de la economía solidaria, a través del principio de integración y la 
posibilidad de establecer redes y convenios de intercooperación y de prestación 
de servicios previstos en el numeral 10 del artículo 4, el artículo 8, el artículo 17 y 
el parágrafo 2 del artículo 36 de la Ley 454 de 1998, el artículo 45 del Decreto Ley 
1481 de 1989 y el artículo 44 de la Ley 2143 de 2021. 
 
Que en desarrollo de dicho principio y posibilidades, y de acuerdo con estándares 
y buenas prácticas internacionales y locales, analizados en el Documento Técnico 
que acompaña el presente Decreto, entre las mencionadas figuras se encuentran 
los esquemas de cooperación y coordinación entre organizaciones del sector, los 
apoyos externos, el uso de red entre organizaciones vigiladas por la 
Superintendencia de la Economía Solidaria y la prestación de servicios financieros 
a través de corresponsales. 
 
Que en cuanto a los centros de servicios compartidos, esquemas de cooperación 
y coordinación y apoyo externo, se ha identificado la pertinencia de generar 
instrumentos de información que permitan al sector conocer de manera 
sistemática la existencia de oferentes y alternativas y condiciones de calidad que 
ofrecen. Lo anterior, con fines de información y estadísticos que permitan a las 
organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito 
tomar decisiones informadas y contar con referentes de buenas prácticas para la 
selección de entidades o unidades de negocio o estructuras de integración y 
apoyo que resulten de su interés, en especial en relación con actividades o 
productos o servicios que contribuyan a optimizar el cumplimiento de las reglas 
prudenciales que les aplica y potenciar la innovación y gestión de las operaciones 
de ahorro y crédito.   
 
Que por su parte, los canales de uso de red que actualmente son desarrollados 
por entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia y la prestación de servicios financieros a través de corresponsales que 
se encuentra habilitada para dichas entidades y para las cooperativas de ahorro 
y crédito, pueden ser incorporados al marco regulatorio de las organizaciones del 
sector de ahorro y crédito de la economía solidaria que aún no están facultadas 
para desarrollarlos, teniendo en cuenta su capacidad para contribuir a la 
integración y cooperación del sector, así como para profundizar el acceso a 
servicios financieros o de ahorro y crédito por parte de sus asociados. 
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Que para el funcionamiento de dichos canales, es pertinente asignar a la 
Superintendencia de la Economía Solidaria competencias de instrucción general 
que permitan establecer reglas, criterios y procedimientos a desarrollar por las 
organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito. 
Lo anterior, en el marco de la facultad de instrucción prevista en el numeral 22 del 
artículo 36 de la Ley 454 de 1998. 
 
Que para las disposiciones contenidas en el presente Decreto se considerará la 
clasificación de organizaciones previstas para las cooperativas de ahorro y crédito 
y las cooperativas multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito en el 
Título 13 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, incorporado por el 
Decreto 1544 de 2024, y para los fondos de empleados en el Capítulo 1 del Título 
5 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, incorporado por el Decreto 
344 de 2017, así como los niveles de supervisión asignados a las asociaciones 
mutualistas según lo previsto en Título 1 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 
1068 de 2015. 
 
Que la Superintendencia de Industria y Comercio, en cumplimiento de lo dispuesto 
en el artículo 7 de la Ley 1340 de 2009, rindió concepto previo a la expedición del 
presente Decreto mediante oficio 25-635842- -1-0 del 2 de enero de 2026. En este 
concepto, respecto de las disposiciones que contiene el presente Decreto, 
recomendó, en relación con los artículos 2.11.8.2.1 y 2.11.8.3.1 del proyecto:  
 
I.  "Establecer un plazo definido para evaluar los efectos de la habilitación 

diferenciada de la corresponsalía y del uso de red sobre la dinámica 
competitiva del sector, así como sobre el acceso efectivo de las 
organizaciones a estos instrumentos. Dicha evaluación permitirá determinar 
si persisten las condiciones que justificaron la diferenciación inicial o si, por el 
contrario, resulta posible avanzar hacia un esquema de acceso más simétrico; 
y  

 
II.   Propiciar la convergencia progresiva hacia un escenario en el que todas las 

organizaciones que cumplan estándares mínimos objetivos puedan acceder a 
los mismos mecanismos, ya sea de corresponsalía o de uso de red, sin 
distinciones estructurales basadas únicamente en el tipo de organización.” 

 
Que según el artículo 7 de la Ley 1340 de 2009 el concepto emitido por la 
Superintendencia de Industria y Comercio no es vinculante. Sin embargo, si la 
autoridad respectiva se aparta de dicho concepto deberá manifestar de manera 
expresa dentro de las consideraciones de la decisión los motivos por los cuales 
se aparta.  
 
Que revisado el contenido del concepto de la Superintendencia de Industria y 
Comercio se decide: no acoger la segunda recomendación, por las siguientes 
consideraciones: i) el presente Decreto habilita la corresponsalía para los fondos 
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de empleados de categoría plena, extendiendo a estos la aplicación del régimen 
actualmente vigente para las cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas 
multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito y; ii) el presente Decreto 
habilita la contratación de uso de red tanto para las cooperativas de ahorro y 
crédito y cooperativas multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito, 
como para los fondos de empleados, en calidad de prestadores y de entidades 
usuarias de la red, según su categoría.  
 
Que de acuerdo con lo anterior, considerando el marco regulatorio vigente y el 
contenido del presente Decreto, tanto la corresponsalía como el uso de red se 
encuentran habilitados para los dos tipos de organizaciones: cooperativas de 
ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con sección de ahorro y 
crédito; y fondos de empleados. 
 
Que la estructura de habilitación de los esquemas de corresponsalía y uso de red 
como prestador para los fondos de empleados de categoría plena se fundamenta 
en: i) la alta heterogeneidad del sector, en términos del tamaño de las 
organizaciones y de su capacidad operativa y de gestión; ii) el alto número de 
organizaciones que operan en Colombia; según información publicada por la 
Superintendencia de la Economía Solidaria, a corte 31 de diciembre de 2025, 
reportaron información 1.538 fondos de empleados; iii) que, dentro del grupo de 
los fondos de empleados, los de categoría plena corresponden a las 
organizaciones con mayores capacidades de operación e infraestructura para 
adoptar los modelos de corresponsalía de acuerdo con las reglas previstas en el 
presente Decreto; iv) que estos fondos son los únicos que cuentan con un marco 
regulatorio prudencial que les exige el cumplimiento de unos estándares mínimos 
de gestión de riesgos y gobernanza para la prestación de servicios financieros, lo 
cual resulta relevante para el desarrollo de estos esquemas y; v) la necesidad de 
establecer una implementación normativa ordenada, que permita al supervisor 
optimizar su capacidad institucional para el desarrollo de las instrucciones y 
procedimientos que le corresponde realizar para el cumplimiento del presente 
Decreto. 
 
Que dentro del trámite del proyecto de decreto, se cumplió con las formalidades 
previstas en el numeral 8º del artículo 8º de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 1081 
de 2015. 
 
Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial, Unidad de 
Proyección Normativa y Estudios de Regulación Financiera – URF, aprobó por 
unanimidad las consideraciones formuladas por la URF en virtud del concepto de 
abogacía de la competencia emitido por la Superintendencia de Industria y 
Comercio sobre el presente Decreto, mediante Acta No. 5 del 27 de marzo de 
2026. 
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Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial Unidad de 
Proyección Normativa y Estudios de Regulación Financiera – URF aprobó por 
unanimidad el contenido del presente Decreto, mediante Actas Nos. 21 del 12 de 
diciembre de 2025, 09 del 26 de junio de 2026 y 15 del 25 de septiembre de 2026. 
 
Que en mérito de lo expuesto, 
 
 

DECRETA 
 
Artículo 1. Adiciónese el Título 15 a la Parte 11 del Libro 2 al Decreto 1068 de 
2015, el cual quedará así: 
 

“TÍTULO 15 
MECANISMOS DE INFORMACIÓN DEL USO DE CENTROS DE SERVICIOS 

COMPARTIDOS, ESQUEMAS DE COOPERACIÓN Y COORDINACIÓN, Y 
APOYO EXTERNO POR PARTE DE LAS ORGANIZACIONES DE LA 
ECONOMÍA SOLIDARIA QUE PRESTAN SERVICIOS DE AHORRO Y 

CRÉDITO 
 

Artículo 2.11.15.1. Definiciones. Para efectos de la aplicación del presente 
Título, se entiende por: 
 
Centros de servicios compartidos: las estructuras, modelos de negocio o 
unidades a través de las cuales las organizaciones de la economía solidaria que 
prestan servicios de ahorro y crédito centralizan o gestionan, de manera más 
eficiente y a través de economías de escala, procesos y actividades que 
desarrollen en ejercicio de su objeto social.  
 
Esquemas de cooperación y coordinación: los acuerdos celebrados entre dos 
o más organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de ahorro y 
crédito, mediante los cuales se definen mecanismos para convenir el desarrollo 
de operaciones y estructuras de gestión conjuntas que les permitan cumplir, de 
manera coordinada y más eficiente, el objeto social de cada organización.   
 
Apoyo externo: actividad mediante la cual las organizaciones de la economía 

solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito obtienen de otras personas 

naturales o jurídicas la prestación de productos o servicios que apoyen procesos 

y actividades que desarrollen en ejercicio de su objeto social, mediante contratos 

de prestación de servicios o consultorías, entre otras formas de contratación o 

vinculación. 

 

Artículo 2.11.15.2. Informe de uso de centros de servicios compartidos, 

esquemas de cooperación y coordinación y apoyo externo. Las 
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organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, 

esto es, cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e integrales 

con sección de ahorro y crédito, los fondos de empleados y las asociaciones 

mutuales con ahorro y crédito, presentarán una vez al año a la Superintendencia 

de la Economía Solidaria información relacionada con el uso de centros de 

servicios compartidos, esquemas de cooperación y coordinación, y mecanismos 

de apoyo externo, y las actividades, servicios y productos que desarrollan u 

obtienen a través de estas figuras. 

  
La presentación de este informe tiene como finalidad contribuir a la generación de 
información para la caracterización y análisis del uso de los centros de servicios 
compartidos, esquemas de cooperación y coordinación y apoyo externo, así como 
al fortalecimiento de la transparencia en el sector, de manera que las 
organizaciones cuenten con referentes que faciliten la toma de decisiones sobre 
su uso. 
 
El informe de que trata el presente artículo aplicará cuando el uso de centros de 
servicios compartidos, esquemas de cooperación y coordinación o apoyo externo 
sea desarrollado por parte de las organizaciones de la economía solidaria que 
prestan servicios de ahorro y crédito, para la gestión de las actividades previstas 
en el artículo 2.11.15.3. de este Decreto.  
 
Artículo 2.11.15.3. Actividades sujetas a informe. El informe de uso de centros 
de servicios compartidos, esquemas de cooperación y coordinación y apoyo 
externo, aplicará en los casos en que las organizaciones de la economía solidaria 
que prestan servicios de ahorro y crédito gestionen servicios y productos a través 
de centros de servicios compartidos, esquemas de cooperación y coordinación y 
apoyo externo que tengan la capacidad de hacer más eficiente el cumplimiento de 
las reglas prudenciales aplicables a dichas organizaciones, y potenciar la 
innovación y gestión de las operaciones de ahorro y crédito. Para el efecto, se 
considerarán actividades con esta capacidad las siguientes:   
 

1. Apoyo para la gestión de riesgos financieros y no financieros. 
2. Soporte de operaciones. 
3. Auditoría interna y control interno. 
4. Automatización de procesos para la gestión de riesgos. 
5. Apoyo para generar y gestionar altos estándares de calificación de riesgos 

y calidad. 
6. Construcción y evaluación de planes estratégicos. 
7. Evaluación periódica de cartera. 
8. Evaluación de buen gobierno. 
9. Evaluación de desempeño de la gerencia y el Consejo de Administración o 

Junta Directiva, según corresponda. 
10. Análisis de datos y estrategia de mercadeo. 
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11. Gestión para la construcción de reportes de información al supervisor. 
12. Gestión para la construcción de metodología de gestión de riesgos para el 

acceso a productos ofrecidos por instituciones oficiales especiales. 
13. Revisoría fiscal. 
14. Acceso a sistemas de pago de bajo valor. 
15. Servicios móviles y electrónicos. 
16. Asesoría en ingeniería financiera. 

Artículo 2.11.15.4. Contenido del informe. Para el cumplimiento del informe de 
que trata el artículo 2.11.15.2. del presente Decreto, las organizaciones de la 
economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito deberán reportar a la 
Superintendencia de la Economía Solidaria la siguiente información relacionada 
con los centros de servicios compartidos, esquemas de cooperación y 
coordinación y, apoyo externo, a través de los cuales gestionan las actividades 
previstas en el artículo 2.11.15.3. del presente Decreto: 
 

1. Nombre o razón social del centro de servicios compartidos, esquema de 
cooperación y coordinación o apoyo externo. 

2. Relación de productos y servicios que obtienen de los centros de servicios 
compartidos o apoyo externo. 

3. Tipo de contrato, convenio, acuerdo o instrumento jurídico mediante el cual 
se implementa el esquema. 

4. Fecha de inicio de la vinculación, acceso o contratación, y fecha de 
terminación o cierre. 

5. Tipo y vigencia de certificaciones de calidad con las que cuente el centro 
de servicios compartidos o el apoyo externo para los procesos asociados 
con los productos y servicios que presta a la organización de ahorro y 
crédito de la economía solidaria, expedido por entidades certificadoras 
acreditadas por el Organismo Nacional de Acreditación de Colombia - 
ONAC u otras autoridades internacionales debidamente reconocidas.  Este 
numeral aplicará siempre y cuando el centro de servicios compartidos o 
apoyo externo cuente con dichas certificaciones. 

 
En el caso de los esquemas de cooperación y coordinación, el informe deberá 
contener la información prevista en los numerales 1, 2, 3 y 4 del presente artículo; 
para la información contenida en el numeral 1 se deberá reportar la razón social 
de las organizaciones que hagan parte del esquema. Para las personas naturales 
de apoyo externo no aplicará el requisito de información establecido en el numeral 
5 del presente artículo.  
 
La información prevista en el presente artículo deberá ser presentada por las 
organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito 
a la Superintendencia de la Economía Solidaria una vez al año, y cada vez que se 
presenten modificaciones en la información presentada en los numerales 1, 2, 3, 
4 y 5 del presente artículo. La Superintendencia de la Economía Solidaria 



 
DECRETO                                    DE                                        Página 8 de 16 

 
Continuación del Decreto “Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con 
mecanismos de información del uso de Centros de servicios compartidos, esquemas de 
cooperación y coordinación, apoyo externo por parte de organizaciones de la economía solidaria 
que prestan servicios de ahorro y crédito, y la prestación de servicios financieros a través de 
corresponsales y uso de red por parte de las organizaciones de la economía solidaria que prestan 
servicios de ahorro y crédito.”.  
___________________________________________________________________________________ 

 
 

establecerá mediante instrucciones de carácter general la forma en que se 
realizará el informe de uso de centros de servicios compartidos, esquemas de 
cooperación y coordinación y apoyo externo.  
 
Artículo 2.11.15.5. Publicación de ficha técnica de información estadística. 
La Superintendencia de la Economía Solidaria mantendrá a disposición de las 
organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, 
en su página web, una ficha técnica de información general y estadística de uso 
de centros de servicios compartidos, esquemas de cooperación y coordinación y 
apoyo externo informado por dichas organizaciones, que contenga como mínimo 
la siguiente información:  
 
1. Nombre o razón social de los centros de servicios compartidos y apoyo externo 

reportados. 
 
2. Síntesis de los servicios y productos que proveen a las organizaciones. 
 
3. Uso según categoría y nivel de supervisión de la organización. 
 
4. Relación de las certificaciones de calidad de procesos con que cuenta el centro 

de servicios compartidos o apoyo externo y;  
 
5. En general, estadísticas que la Superintendencia de la Economía Solidaria 

considere relevantes para el efecto.  
 
En el caso de esquemas de cooperación y coordinación, la publicación contendrá 
la información prevista en los numerales 1, 2 y 5 del presente artículo. 
 
La Superintendencia de la Economía Solidaria actualizará la ficha técnica de 
información general y estadística de uso de centros de servicios compartidos, 
esquemas de cooperación y coordinación, y apoyo externo semestralmente, 
incluyendo la información presentada por las organizaciones de la economía 
solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito dentro del período de 
actualización.  
 
La ficha técnica que publique la Superintendencia de la Economía Solidaria 
contendrá información de caracterización de las organizaciones que acceden a 
los Centros de servicios compartidos, esquemas de cooperación y coordinación o 
apoyo externo, reservando la identidad de dichas organizaciones.  
 
Parágrafo. La información que se presente a la Superintendencia de la Economía 
Solidaria por parte de las organizaciones de la economía solidaria que prestan 
servicios de ahorro y crédito, tendrá exclusivamente fines estadísticos e 
informativos, con el fin de que el sector conozca la oferta o uso de centros de 
servicios compartidos, esquemas de cooperación y coordinación y apoyo externo 
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y cuente con referentes para la toma de decisiones informadas. Las 
organizaciones de economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito 
serán responsables de la veracidad y suficiencia de la información que presenten 
ante la Superintendencia de la Economía Solidaria; sus consultantes deberán 
verificar ante la respectiva organización la vigencia y exactitud de dicha 
información.    

 
Artículo 2.11.15.6. Responsabilidades. Para el cumplimiento de lo previsto en 
el presente Título, téngase en cuenta que el uso de centros de servicios 
compartidos, esquemas de cooperación y coordinación, o apoyo externo, por 
parte de las organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de 
ahorro y crédito no las exime del cumplimiento de las disposiciones legales, 
reglamentarias y de supervisión que les resulten aplicables. 
 
Las actividades, productos y servicios gestionados por las organizaciones de la 
economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito a través de Centros 
de servicios compartidos, esquemas de cooperación y coordinación, o apoyo 
externo, tendrán exclusivamente fines de apoyo o soporte para dichas 
organizaciones. El desarrollo de estas actividades, productos y servicios no 
implicará delegación de responsabilidades o funciones que deben ser cumplidas 
por la misma organización, ni implican un traslado de la gestión de sus riesgos, ni 
las exime de la responsabilidad de cumplimiento de sus obligaciones frente a 
terceros. 
 
Será responsabilidad exclusiva y directa de las organizaciones de la economía 
solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito que la información que 
presenten a la Superintendencia de la Economía Solidaria y demás entidades que 
lo requieran, así como la gestión que realizan a través de centros de servicios 
compartidos, esquemas de cooperación y coordinación, o apoyo externo, se 
realice de forma adecuada, completa, veraz, verificable y comprobable.  
 
Artículo 2. Sustitúyase el Título 8 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 
2015, el cual quedará así: 
 

“TÍTULO 8 
SERVICIOS FINANCIEROS O DE AHORRO Y CRÉDITO PRESTADOS POR 

ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA QUE PRESTAN 
SERVICIOS DE AHORRO Y CRÉDITO A TRAVÉS DE CORRESPONSALES, Y 

USO DE RED 
 

CAPÍTULO 1 
SERVICIOS FINANCIEROS PRESTADOS POR LAS COOPERATIVAS DE 

AHORRO Y CRÉDITO Y LAS COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E 
INTEGRALES CON SECCIÓN DE AHORRO Y CRÉDITO A TRAVÉS DE 

CORRESPONSALES 
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Artículo 2.11.8.1.1. Servicios prestados por medio de corresponsales. Las 
cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con 
sección de ahorro y crédito que cumplan con los requisitos previstos en este 
Capítulo, podrán prestar, bajo su plena responsabilidad, los servicios a que se 
refiere el artículo 2.36.9.1.4 del Decreto 2555 de 2010 con excepción de aquellos 
que no están expresamente autorizados por su régimen legal, a través de terceros 
corresponsales, quienes actuarán en todo caso por cuenta de tales cooperativas, 
en los términos del presente Capítulo.  
   
Los corresponsales contratados por las cooperativas de que trata el presente 
Capítulo, podrán promocionar bajo la responsabilidad de estas, los servicios de la 
respectiva cooperativa, o la asociación a estas últimas, siempre y cuando informen 
debidamente a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los derechos y 
deberes inherentes a la calidad de asociado, así como las características propias 
de los aportes, distinguiéndolas de los depósitos de ahorro, de acuerdo con lo 
previsto en el inciso segundo del artículo 43 de la Ley 454 de 1998, modificado 
por el artículo 103 de la Ley 795 de 2003, y las instrucciones impartidas para el 
efecto por parte de la Superintendencia de la Economía Solidaria.  
   
Los interesados deberán ser informados, además de los costos inherentes a la 
asociación, tales como cuotas de sostenimiento de la cooperativa, aportes 
mensuales obligatorios y similares. En todo caso, de acuerdo con el numeral 2 del 
artículo 22 de la Ley 79 de 1988, solo el órgano competente de la cooperativa 
podrá aceptar el ingreso de los interesados.  
  
Artículo 2.11.8.1.2. Disposiciones aplicables. A las cooperativas de que trata el 
presente Capítulo y a los corresponsales que estas contraten, les será aplicable 
el régimen previsto en el Título 9 del Libro 36 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 
2010, correspondiéndole a la Superintendencia de la Economía Solidaria las 
funciones previstas en este para la Superintendencia Financiera de Colombia con 
sujeción a las competencias conferidas por la ley a la Superintendencia de la 
Economía Solidaria y a los principios y características de las organizaciones de 
ahorro y crédito sometidas a su vigilancia. 
   
Sin embargo, las instrucciones sobre calidades de los corresponsales, 
administración de riesgos implícitos tales como el operativo y de lavado de activos, 
las especificaciones mínimas que deberán tener los medios electrónicos que se 
utilicen para la prestación de los servicios y las pertinentes para la realización de 
las distintas operaciones previstas en el artículo 2.36.9.1.4 del Decreto 2555 de 
2010, serán las mismas impartidas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia para las entidades sometidas a su vigilancia, con el fin de asegurar que 
la prestación de servicios financieros por parte de los establecimientos de crédito 
y las cooperativas de que trata este Capítulo por medio de corresponsales, se 
realice en igualdad de condiciones.   
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Artículo 2.11.8.1.3. Requisitos para prestar servicios financieros a través de 
corresponsales. La Superintendencia de la Economía Solidaria solo podrá 
autorizar la prestación de servicios financieros a través de corresponsales a las 
cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con 
sección de ahorro y crédito que reúnan las siguientes condiciones:   
   

1. Contar con autorización de la Superintendencia de la Economía Solidaria 
para adelantar actividad financiera.   

   
2. Estar inscritos en el Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas, 

Fogacoop.   
   
3. Demostrar la capacidad técnica necesaria para operar a través de 

corresponsales, de tal forma que su plataforma tecnológica pueda estar 
conectada en línea con los terminales electrónicos situados en las 
instalaciones de los corresponsales.   

   
Parágrafo 1. La Superintendencia de la Economía Solidaria podrá establecer 
requisitos adicionales a los previstos en el presente Capítulo, de acuerdo con la 
situación particular de la respectiva cooperativa.   
 
Parágrafo 2. La Superintendencia de la Economía Solidaria impartirá 
instrucciones de carácter general con la que establezca el régimen de autorización 
general o individual que deberán cumplir las organizaciones de la economía 
solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito de que trata el presente Capítulo 
para la contratación del corresponsal. 

 
CAPITULO 2 

SERVICIOS PRESTADOS POR LOS FONDOS DE EMPLEADOS DE 

CATEGORÍA PLENA A TRAVÉS DE CORRESPONSALES 
 
Artículo 2.11.8.2.1. Servicios prestados por medio de corresponsales. Los 
fondos de empleados de categoría plena que cumplan con los requisitos previstos 
en este Capítulo podrán prestar, bajo su plena responsabilidad, los servicios a que 
se refiere el artículo 2.36.9.1.4 del Decreto 2555 de 2010 con excepción de 
aquellos que no están expresamente autorizados por su régimen legal, a través 
de terceros corresponsales, quienes actuarán en todo caso por cuenta de tales 
fondos, en los términos del presente Capítulo.  
   
Los corresponsales contratados por los fondos de empleados de categoría plena 
de que trata el presente Capítulo podrán promocionar bajo la responsabilidad de 
estos, los servicios del respectivo fondo, siempre y cuando informen debidamente 
a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los derechos y deberes 
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inherentes a la calidad de asociado, así como las características propias de los 
aportes, distinguiéndolas de los depósitos de ahorro.  
   
Los interesados deberán ser informados, además de los costos inherentes a la 
asociación, tales como cuotas de sostenimiento del fondo de empleados, aportes 
mensuales obligatorios, ahorros permanentes y similares. En todo caso, de 
acuerdo con el artículo 10 del Decreto Ley 1481 de 1989 y el numeral 2 del artículo 
22 de la Ley 79 de 1988, solo el órgano competente del fondo de empleados podrá 
aceptar el ingreso de los interesados.  
  
Artículo 2.11.8.2.2. Disposiciones aplicables. A los fondos de que trata el 
presente Capítulo y a los corresponsales que estos contraten, les será aplicable 
el régimen previsto en el Título 9 del Libro 36 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 
2010, correspondiéndole a la Superintendencia de la Economía Solidaria las 
funciones previstas en este para la Superintendencia Financiera de Colombia con 
sujeción a las competencias conferidas por la ley a la Superintendencia de la 
Economía Solidaria y a los principios y características de las organizaciones de 
ahorro y crédito sometidas a su vigilancia.   
   
Sin embargo, las instrucciones sobre calidades de los corresponsales, 
administración de riesgos implícitos tales como el operativo y de lavado de activos, 
las especificaciones mínimas que deberán tener los medios electrónicos que se 
utilicen para la prestación de los servicios y las pertinentes para la realización de 
las distintas operaciones previstas en el artículo 2.36.9.1.4 del Decreto 2555 de 
2010, serán las mismas impartidas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia para las entidades sometidas a su vigilancia, con el fin de asegurar que 
la prestación de servicios por parte de los fondos de empleados de que trata este 
Capítulo por medio de corresponsales, se realice en igualdad de condiciones.   
 
Artículo 2.11.8.2.3. Requisitos para prestar servicios a través de 
corresponsales. La Superintendencia de la Economía Solidaria solo podrá 
autorizar la prestación de servicios financieros o de ahorro y crédito a través de 
corresponsales a los fondos de empleados de categoría plena que reúnan las 
siguientes condiciones:   
   

1. Cumplir con los reportes de información ante la Superintendencia de la 
Economía Solidaria, por lo menos desde el año inmediatamente anterior al 
de la presentación del contrato de corresponsalía ante dicha 
Superintendencia. 

2. Haber realizado el reporte de idoneidad previsto en el artículo 

2.11.5.2.3.1. del presente Decreto, cuando corresponda.     
3. Demostrar la capacidad técnica necesaria para operar a través de 

corresponsales, de tal forma que su plataforma tecnológica pueda estar 
conectada en línea con los terminales electrónicos situados en las 
instalaciones de los corresponsales.   
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Parágrafo 1. La Superintendencia de la Economía Solidaria podrá establecer 
requisitos adicionales a los previstos en el presente Capítulo, de acuerdo con la 
situación particular del respectivo fondo.  
 
Parágrafo 2.  La Superintendencia de la Economía Solidaria impartirá 
instrucciones de carácter general con las que establezca el régimen de 
autorización general o individual que deberán cumplir las organizaciones de la 
economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito de que trata el 
presente Capítulo para la contratación del corresponsal.  
 

CAPÍTULO 3 
USO DE RED ENTRE ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA 

 
Artículo 2.11.8.3.1. Intercooperación para uso de red, utilización, 
prestadores y usuarios. En desarrollo de la facultad de constitución de sistemas 
de integración y redes de intercooperación prevista en el artículo 8 de la Ley 454 
de 1998, y con el fin de dar cumplimiento al objeto social o extender las actividades 
de las organizaciones de la economía solidaria que prestan servicios de ahorro y 
crédito, estas organizaciones podrán celebrar contratos de uso de red en los que 
actuarán: 
 

1. Tanto prestadores como usuarias, las cooperativas de ahorro y crédito, 
incluyendo cooperativas multiactivas e integrales con sección de ahorro y 
crédito, entre sí.  

2. Tanto prestadores como usuarios, los fondos de empleados de categoría 
plena, entre sí.  

3. Como prestadores las cooperativas de ahorro y crédito, incluyendo 
cooperativas multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito, y 
como usuarios los fondos de empleados de categoría plena, intermedia y 
básica. 

4. Como prestadores las cooperativas de ahorro y crédito, incluyendo 
cooperativas multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito, y 
como usuarias otras organizaciones de la economía solidaria sujetas a 
supervisión de la Superintendencia de la Economía Solidaria con las que la 
cooperativa prestadora de red conforme un grupo empresarial. 

5. Como prestadores los fondos de empleados de categoría plena, y como 
usuarias las cooperativas de ahorro y crédito, incluyendo cooperativas 
multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito. 

6. Como prestadores los fondos de empleados de categoría plena, y como 
usuarios los fondos de empleados de categoría intermedia y básica. 

7. Como prestadores los fondos de empleados de categoría plena, y como 
usuarias otras organizaciones de la economía solidaria sujetas a 
supervisión de la Superintendencia de la Economía Solidaria con las que el 
fondo de empleados prestador de la red conforme un grupo empresarial. 
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Las organizaciones podrán prestar su red para que los usuarios de la misma 
realicen la promoción y gestión de las operaciones que les han sido autorizadas 
con sujeción a los términos señalados en el presente Capítulo. 
 
Parágrafo 1. Para efectos del cumplimiento de lo previsto en la presente sección, 
se entiende como red el conjunto de medios o elementos a través de los cuales 
sus prestadores suministran los servicios del usuario de la red a los asociados y 
consumidores. Forman parte de esta, entre otros, las oficinas, los empleados, los 
sistemas de información y los canales presenciales y no presenciales. 
 
Parágrafo 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente artículo, se 
entiende grupo empresarial los casos definidos en los artículos 260 y 261 del 
Código de Comercio y el artículo 28 de la Ley 222 de 1995, o de las normas que 
los modifiquen, sustituyan o adicionen.  
 
Artículo 2.11.8.3.2. Operaciones autorizadas. El uso de la red se podrá 
contratar con sujeción a las condiciones señaladas en el presente Capítulo y bajo 
términos contractuales que no impliquen delegación de decisiones que 
correspondan al usuario de la red o se desarrollen actividades para cuya 
realización no se halle legalmente habilitado dicho usuario. 
 
La red podrá utilizarse para la promoción y gestión de las siguientes operaciones: 
 

1. La captación de recursos a través de depósitos de ahorro a término. 
2. Depósitos y retiros en efectivo, incluyendo los depósitos electrónicos, así 

como transferencias de fondos que afecten las cuentas de ahorros. 
3. Transferencia de fondos. 
4. Recaudo. 
5. Celebración de contratos de apertura de cuenta. 

 
Parágrafo 1. Se entienden autorizadas todas aquellas operaciones de recaudo, 
recepción, pago, transferencia y entrega de dinero, así como la entrega y recibo 
de documentos, informes, extractos, consulta de saldos, boletines, certificados, 
reportes y en general toda aquella información relacionada directamente con los 
negocios cuya promoción y gestión se realice bajo esta modalidad de uso de red. 
 
Parágrafo 2. Para la utilización de la red, tanto las organizaciones prestadoras de 
la red como sus usuarias, deberán contar con políticas y mecanismos para el 
manejo de seguridad de la información y para la gestión de riesgos asociados a 
las operaciones que se promocionan o gestionan. 
 
Artículo 2.11.8.3.3. Condiciones para la utilización de la red. Las entidades 
usuarias de la red podrán utilizarla para la promoción y gestión de las operaciones 
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que les hayan sido autorizadas, siempre y cuando cumplan con las siguientes 
condiciones: 
 

1. La celebración de un contrato de uso de red donde se detallen en forma 
clara y precisa las operaciones que adelantará el prestador de la red, así 
como las instrucciones, informaciones y demás elementos necesarios para 
la realización de las mismas. 

2. La entidad usuaria de la red deberá capacitar a las personas que en virtud 
de contratos de uso de red deban cumplir con la obligación de promover y 
gestionar sus servicios. 

3. Deberán adoptarse las medidas necesarias para que los asociados 
identifiquen claramente que el usuario de la red es una persona jurídica 
distinta y autónoma de la entidad cuya red se utiliza. 

4. Deberá indicarse que las obligaciones del prestador de la red se limitan al 
correcto cumplimiento de las instrucciones debidamente impartidas por el 
usuario de la red para la prestación del servicio de la red. 
 

Parágrafo. La Superintendencia de la Economía Solidaria impartirá instrucciones 
de carácter general con las que establezca el régimen de autorización general o 
individual que deberán cumplir las organizaciones de la economía solidaria que 
prestan servicios de ahorro y crédito de que trata el presente Capítulo para la 
contratación del uso de red.  
 

Artículo 2.11.8.3.4. Comprobantes de las operaciones. En todo comprobante 
de transacción de las operaciones que se realicen en desarrollo del contrato de 
uso de red, se indicará que el prestador de la red actúa bajo la exclusiva 
responsabilidad de usuario de la misma y que por lo tanto no asume obligación 
alguna relacionada con la ejecución de los negocios celebrados en su nombre. 
 
Artículo 2.11.8.3.5. Manejo de recursos. En el contrato de uso de red 
correspondiente se precisará la aplicación que habrá de darse a los recursos que 
reciba el prestador de la red con ocasión de las operaciones realizadas mediante 
su utilización, así como las condiciones bajo las cuales deberá hacerse.”. 
 
Artículo 3. Régimen de transición. La Superintendencia de la Economía 
Solidaria impartirá las instrucciones de carácter general que se requieran para el 
cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto, a más tardar dentro de los 
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta norma.  Sin perjuicio 
de lo anterior, en los siguientes casos se deberán cumplir los plazos señalados a 
continuación: 
 

1. Informe de Centros de servicios compartidos, esquemas de 
cooperación y coordinación y apoyo externo. Las organizaciones de la 
economía solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito deberán 
presentar el primer informe de uso de Centros de servicios compartidos, 
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esquemas de cooperación y apoyo externo, de que trata el artículo 
2.11.15.2. del Decreto 1068 de 2015, a más tardar en los tres (3) meses 
siguientes a la fecha de expedición de las instrucciones generales que 
imparta la Superintendencia de la Economía Solidaria en el término previsto 
en el primer inciso del presente artículo. La primera publicación de 
información deberá ser realizada por la mencionada Superintendencia 
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedición de dichas 
instrucciones.  

 
2. Corresponsalía. Los fondos de empleados de categoría plena podrán 

prestar servicios por medio de corresponsales de los que trata el artículo 
2.11.8.2.1. del Decreto 1068 de 2015, una vez entren en vigencia las 
instrucciones generales que imparta la Superintendencia de la Economía 
Solidaria en el término previsto en el primer inciso del presente artículo. 
 

3. Uso de red. Las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas 
multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito y los fondos de 
empleados de categoría plena, podrán celebrar contratos de uso de red de 
acuerdo con el artículo 2.11.8.3.1. del Decreto 1068 de 2015, una vez 
entren en vigencia las instrucciones generales que imparta la 
Superintendencia de la Economía Solidaria en el término previsto en el 
primer inciso del presente artículo. 

 
Artículo 4. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del día siguiente a su 
publicación en el Diario Oficial, sin perjuicio del régimen de transición previsto en 
el artículo 3 del presente Decreto, y sustituye el Título 8 y adiciona el Título 15 a 
la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015. 
 
PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
Dado a los 
 
 
 
 
 
 
EL MINISTRO HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 
 
 
 

 
MIGUEL GÓMEZ MARTÍNEZ 
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU 

EXPEDICIÓN. 
 

En septiembre de 2022, la Unidad de Proyección Normativa y de Estudios de Regulación Financiera 

(URF) publicó la Hoja de Ruta para el sector de ahorro y crédito de la economía solidaria. Este documento 

fue construido entre 2021 y 2022 con el apoyo del Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe - 

CAF y un equipo de consultores conocedor del sector. La Hoja de Ruta contiene más de 11 acciones y 

40 iniciativas regulatorias para el fortalecimiento del sector, las cuales surgieron de un diagnóstico 

construido con la participación de las entidades de la red de seguridad: Superintendencia de la Economía 

Solidaria (SES) y el Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas (Fogacoop); expertos locales e 

internacionales, gremios y entidades del sector, que ha permitido tener claramente identificadas las 

necesidades de reforma legal y reglamentarias estructurales para el sector.   

Estas acciones e iniciativas se han venido desarrollando en los últimos años y le apuntan a consolidar un 

sector sólido, competitivo y resiliente a partir de cinco objetivos estratégicos: a) fortalecer la estructura del 

sector; b) actualizar el esquema de regulación prudencial; c) consolidar la red de seguridad; d) consolidar 

las prácticas de buen gobierno y; e) promover la inclusión financiera.  

En los frentes del fortalecimiento de la estructura del sector y de la actualización del esquema de 

regulación prudencial, se diagnosticó que las entidades más pequeñas del sector enfrentan algunas 

dificultades para desarrollar actividades operativas y para establecer esquemas de gestión de riesgos que 

les ayuden a preservar su estabilidad y fortalecimiento. Para estas organizaciones, se planteó la 

importancia de avanzar en la implementación de economías de escala y herramientas de cooperación y 
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apoyo que les permita viabilizar estructuras de crecimiento y optimización para el ejercicio de la actividad 

financiera.  

Lo anterior se fundamentó además en el hecho de que los costos asumidos por estas entidades incluyen 

un componente fijo, lo que provoca que su impacto proporcional sea mayor en las entidades más 

pequeñas. Como consecuencia, estas pueden enfrentar una menor capacidad para generar ingresos y 

verse obligadas a recurrir a estructuras de gestión de menor costo, que podrían no ser adecuadas, o 

incluso a prescindir de ellas.  

El Gobierno nacional ha planteado para el sector de ahorro y crédito de la economía solidaria diseñar un 

marco regulatorio que considere las características y particularidades del sector. En especial, se tuvo en 

cuenta que el sector es altamente heterogéneo en términos de capacidades técnicas y operativas, lo cual 

no es una problemática, la dificultad radica en los desafíos que enfrentan algunas organizaciones para 

competir en el mercado ofreciendo productos modernos y eficientes, y para cumplir con los estándares 

de regulación y supervisión que la actividad financiera implica. 

Este proceso inició con la expedición del Decreto 1544 de 2024 (aplicable a CAC), norma que, junto con 

la expedición del Decreto 344 de 2017 (aplicable a FE), permite desarrollar un esquema regulatorio para 

el sector que cuente con la base de categorías regulatorias definidas principalmente por el tamaño de las 

organizaciones. Para las Asociaciones Mutuales con ahorro y crédito (MUT) se considerarán los niveles 

de supervisión que tengan asignados estas entidades conforme lo dispuesto en el Título 1 de la Parte 11 

del Decreto 1068 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público.   

 

Para el desarrollo de esta nueva forma de regulación, se ha planteado desarrollar normas proporcionales 

al tamaño, complejidad y exposición estructural a los riesgos de la intermediación, y que acojan 

estándares, recomendaciones y buenas prácticas en la materia. De esta manera, se apunta a que las 

entidades con mayor capacidad de gestión puedan fortalecer sus estándares prudenciales y avanzar a 

un régimen de operaciones acordes con esta capacidad; mientras que para las organizaciones más 

pequeñas se busca generar mecanismos de apoyo, a través de economías de escala y de alternativas de 

integración, cooperación y coordinación. 

La experiencia internacional da cuenta de buenas prácticas para el sector financiero de la economía 

solidaria con las que, considerando su heterogeneidad, especialmente las organizaciones más pequeñas 

se apoyan en estructuras de cooperación y apoyo para desarrollar servicios operativos y de gestión de 

riesgos de forma más eficiente y, en algunos casos, a un costo inferior al que asumirían si desarrollaran 

dichas actividades de manera interna. Por ejemplo, en Brasil, Ecuador, Canadá y Alemania, los 

denominados Centros de Servicios Compartidos (en adelante: CSC) prestan servicios contables, 

jurídicos, tecnológicos, transaccionales, de auditoría, de gestión de riesgos e incluso de administración 

de portafolios.   
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Durante la construcción de la propuesta, se encontró que, además de la figura de CSC, existen otras 

herramientas tales como los esquemas de cooperación y coordinación (ECC) y apoyo externo (AE) que 

tienen el potencial de fortalecer la capacidad de gestión de riesgos, operativa y de cumplimiento de la 

regulación y los requerimientos de supervisión. Los CSC son estructuras mediante las cuales varias 

organizaciones comparten o centralizan productos, servicios o recursos para el desarrollo de sus 

operaciones. En complemento, los ECC son una figura en donde dos o más organizaciones del sector 

pueden desarrollar de manera coordinada actividades para el ejercicio de sus operaciones, mientras que 

en el caso de los AE actúan personas naturales y jurídicas que prestan servicios o productos de apoyo a 

las organizaciones a través de contratos de prestación de servicios o consultorías, entre otros. 

De esta manera, el proyecto de decreto que acompaña la presente memoria justificativa tiene como objeto 

fortalecer la transparencia, generar información como referente de mercado y facilitar la toma de 

decisiones informadas por parte del sector, en relación al uso de estas figuras por parte de las 

organizaciones del sector de ahorro y crédito de la economía solidaria (lo que incluye cooperativas de 

ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito, fondos de 

empleados y asociaciones mutuales con ahorro y crédito). Lo anterior busca consolidar la confianza en 

estas estructuras de colaboración generando una oferta de proveedores e iniciativas de mejor calidad que 

permitan generar mayores economías de escala, mejor gestión de riesgos y faciliten el cumplimiento de 

estándares prudenciales. 

Para el efecto, la propuesta aborda, entre otros, los siguientes aspectos: i) informe de uso de CSC, ECC 

y AE; ii) definición de actividades sujetas a informe; iii) contenido del informe; iv) publicación de ficha 

técnica de información estadística por parte de la Supersolidaria; v) responsabilidades de las 

organizaciones frente al uso de estas figuras y; vi) definiciones de CSC, ECC y AE aplicables para efectos 

de la aplicación de la propuesta regulatoria.  

Adicionalmente, el proyecto incorpora ajustes relacionados con el uso de red y la corresponsalía, figuras 

ya reconocidas en el marco jurídico vigente para otras entidades financieras y que se consolidan como 

mecanismos de inclusión financiera. En particular, se habilita a las cooperativas de ahorro y crédito, a las 

cooperativas multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito, y a los fondos de empleados de 

categoría plena, para celebrar contratos de uso de red que permitan ampliar su cobertura y optimizar la 

prestación de servicios. A su vez, se extiende la figura de corresponsalía —hasta ahora aplicable a las 

CAC— a los fondos de empleados de categoría plena, en concordancia con lo previsto en el artículo 45 

del Decreto Ley 1481 de 1989, con el fin de promover una mayor equidad regulatoria. 

En cumplimiento del artículo 7 de la Ley 1340 de 2009, se solicitó concepto previo a la Superintendencia 

de Industria y Comercio (SIC) respecto a la incidencia del proyecto de decreto sobre la libre competencia 

en los mercados. El 2 de enero de 2026 la SIC realizó su pronunciamiento mediante oficio 25-635842-1-

0, en el cual recomendó:   
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• “En relación con el alcance del proyecto: Incorporar de manera explícita en el articulado 

del proyecto una disposición que clarifique que los esquemas de cooperación y 

coordinación allí previstos no excluyen la aplicación del régimen de control de 

integraciones empresariales y que, en consecuencia, cuando dichos esquemas configuren 

una integración empresarial que cumpla los supuestos previstos en el artículo 9 de la Ley 

1340 de 2009, deberán ser informados a la Superintendencia de Industria y Comercio.  

• En relación con los artículos 2.11.8.2.1 y 2.11.8.3.1 del proyecto: (i) Establecer un plazo 

definido para evaluar los efectos de la habilitación diferenciada de la corresponsalía y del 

uso de red sobre la dinámica competitiva del sector, así como sobre el acceso efectivo de 

las organizaciones a estos instrumentos. Dicha evaluación permitirá determinar si persisten 

las condiciones que justificaron la diferenciación inicial o si, por el contrario, resulta posible 

avanzar hacia un esquema de acceso más simétrico; y (ii) Propiciar la convergencia 

progresiva hacia un escenario en el que todas las organizaciones que cumplan estándares 

mínimos objetivos puedan acceder a los mismos mecanismos, ya sea de corresponsalía o 

de uso de red, sin distinciones estructurales basadas únicamente en el tipo de 

organización.” 

La primera recomendación de la SIC no fue acogida, teniendo en cuenta que, en el marco del proceso de 

participación y evaluación de los comentarios recibidos, las disposiciones relacionadas con el uso de 

CSC, ECC y AE fueron suprimidas. En consecuencia, no resulta procedente incorporar la disposición 

propuesta. 

En cuanto al segundo punto, la URF se apartó de la recomendación de la Superintendencia, con base en 

lo expuesto en el documento técnico, y teniendo en cuenta que las disposiciones de la propuesta 

normativa, en conjunto con las normas vigentes, esto es, que ya se encuentran incorporadas en el Decreto 

1068 de 2015, completan el marco regulatorio para que tanto las cooperativas de ahorro y crédito y los 

fondos de empleados puedan prestar servicios financieros a través de uso de red y corresponsalía.  

 
2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO 

 

El proyecto de decreto tiene como destinatarios a las cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas 

multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito, fondos de empleados y asociaciones mutuales 

con ahorro y crédito. También es grupo de interés de esta propuesta la Superintendencia de la Economía 

Solidaria.  
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3. VIABILIDAD JURÍDICA 

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo 

El Decreto se expide en virtud de las facultades constitucionales y legales conferidas por los numerales 

11 y 25 del artículo 189 de la Constitución Política, los literales f), g), h), k), r) y el parágrafo 2 del 

numeral 1 del artículo 48 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el inciso primero del artículo 99 

de la Ley 79 de 1988, modificado por el artículo 39 de la Ley 454 de 1998, los artículos 22 y 23 del 

Decreto-ley 1481 de 1989 y el artículo 42 de la Ley 2143 de 2021, y en concordancia con lo dispuesto 

en el inciso primero del artículo 99 de la Ley 79 de 1988, modificado por el artículo 39 de la Ley 454 de 

1998. 

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada 

Tanto las normas citadas que facultan la expedición del Decreto, así como las normas citadas que 

facultan la reglamentación desarrollada por el Decreto se encuentran vigentes.  

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas  

Se sustituye el Título 8 del Decreto 1068 de 2015, y se adiciona el Título 15 a la Parte 11 del Libro 2 

del Decreto 1068 de 2015. 

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del 

proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción) 

No aplica.  

3.5 Circunstancias jurídicas adicionales  

No aplica.  

4. IMPACTO ECONÓMICO  
No aplica. 

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
No aplica.  

6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN  
No aplica. 

7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO  

Documento técnico que contiene las justificaciones técnicas de la propuesta y sus anexos.  
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Hoja de ruta para el sector de ahorro y crédito de la economía solidaria (URF, 2022)   

ANEXOS:  

Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de 

incorporación en la agenda regulatoria  

Si 

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No aplica  

Informe de observaciones y respuestas  Si 

Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria 

y Comercio, y solicitudes 

Si  

Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de 

la Función Pública 

No aplica  

Documento técnico URF  

 

Si 

Hoja de ruta para el sector de ahorro y crédito de la economía solidaria (URF, 

2022) 

Si 
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