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RESOLUCION No. 702 028 DE 2026

(06 NOVIEMBRE 2026)

La Comisidon de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién 1509 del 06 de
noviembre de 2026, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto
de resolucion por el término de diez (10) dias calendario contados a partir del

dia siguiente a su publicacién en el portal web de la CREG.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas a la directora
ejecutiva de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto: “Por la cual
se modifican las resoluciones CREG 163 de 2017 y 185 de 2020".

En el documento soporte de la presente resolucion se exponen los analisis y
la justificacidon de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de

consulta publica.

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015.

PROYECTO DE RESOLUCION

“Por la cual se modifican las resoluciones CREG 163 de 2017 y 185 de 2020
y se adoptan otras disposiciones regulatorias, con el fin de establecer
medidas para la estabilidad operativa del Sistema Nacional de Transporte de

III

Gas Natura

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y
2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y que, en consecuencia,
corresponde a este asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del

territorio nacional.

Segun el articulo 74 numeral 1 de la Ley 142 de 1994, la Comisidon de
Regulacién de Energia y Gas, CREG, es competente para regular el ejercicio

de las actividades de los sectores de energia eléctrica y gas combustible.

De acuerdo con el numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, el
servicio publico domiciliario de gas combustible es el conjunto de actividades
ordenadas a la distribucidn de gas combustible, por tuberia u otro medio,
desde un sitio de acopio de grandes volimenes o desde un gasoducto central
hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexién y
medicidon. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de
comercializacion desde la produccién y transporte de gas por un gasoducto
principal, o por otros medios, desde el sitio de generacidon hasta aquel en

donde se conecte a una red secundaria.

Conforme al articulo 73 de la Ley 142 de 1994, corresponde a la CREG la
funcidon de regular los monopolios en la prestacién del servicio publico
domiciliario de gas, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en
los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten
servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la

posicion dominante, y produzcan servicios de calidad.
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El articulo 290 de la Ley 1955 de 2019 otorgé a la CREG competencia expresa
para definir nuevas actividades o eslabones de la cadena de prestacion del

servicio publico domiciliario de gas combustible, asi como para regular a los

agentes que las desarrollen.
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Mediante el Decreto 1073 de 2015 se adopté el Decreto Unico Reglamentario
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El Decreto 2345 de 2015 adiciond al Decreto 1073 de 2015 disposiciones
orientadas a fortalecer la confiabilidad y la seguridad del abastecimiento de

gas natural.

El Decreto 1467 de 2024 modificod el Decreto 1073 de 2015 con el propdsito
de adoptar medidas de politica publica encaminadas a viabilizar el desarrollo
de fuentes de gas natural costa afuera y la importacion de gas natural, asi
como establecer lineamientos para reforzar la confiabilidad y la seguridad del

abastecimiento.

La Resolucion CREG 071 de 1999, Reglamento Unico de Transporte (RUT),
establece el Boletin Electronico de Operaciones (BEO) que cada transportador
debe mantener con acceso libre; la Resolucion CREG 163 de 2017 define los
rangos de presién y el procedimiento para corregir a los remitentes desviados;
y el articulo 36 de la Resolucién CREG 185 de 2020 regula las variaciones de
salida, la reposicién del gas tomado en exceso y las compensaciones

asociadas.

Entre el 22 y el 25 de octubre de 2026 el Sistema Nacional de Transporte de
gas natural operd en condicidn critica, con inventarios por debajo de los
requeridos para la operacién normal y presiones en rango 4 en varios puntos

de referencia, lo que derivd en restricciones a la demanda industrial.
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El Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural (CNO-Gas) ha efectuado
[lamados a la disciplina operativa de los remitentes, y los transportadores han
sefialado como causa principal de la condicidn critica los consumos por encima

de las cantidades autorizadas.

La regulacion vigente no establece la obligacién de publicar en tiempo real la
presion, el rango ni el inventario de cada sistema de transporte, ni establece
sefales econdmicas diferenciadas para la reposiciéon de los desbalances en
funcion de las condiciones de operaciéon del sistema, asi como tampoco
distingue entre un sistema holgado y uno en estrechez, de modo que tomar

gas del sistema puede resultar mas conveniente que comprarlo.

En condiciones de estrechez de la oferta de gas natural, los desbalances
negativos de los remitentes pueden implicar una utilizacidn del inventario
operativo de los sistemas de transporte que, si no es oportunamente repuesto,
reduce el margen disponible para atender variaciones de demanda vy
contingencias operativas y puede incrementar el riesgo de afectacidon de la

estabilidad del sistema.

Ante la posible ocurrencia de mayores requerimientos de gas natural para
generacion térmica durante la condicidon declarada de El Niflo en 2026-2027 y
considerando las condiciones de estrechez en el balance de oferta y demanda
de gas natural, es necesario dar al mercado informacién y sefiales oportunas
para que los agentes ajusten su comportamiento antes de que los sistemas

de transporte lleguen a condiciones de inestabilidad operativa.

La mayor demanda de gas natural que puede presentarse durante el periodo
seco, particularmente por requerimientos de generacion térmica, puede
coincidir con requerimientos adicionales de otros grandes consumidores,
aumentando la exposicion de los sistemas de transporte a desbalances
negativos. En estas condiciones extraordinarias de estrechez, resulta
necesario fortalecer temporalmente los incentivos para que los remitentes

repongan oportunamente el gas utilizado y evitar que el inventario operativo
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de los sistemas de transporte sea utilizado como una fuente de flexibilidad sin
que el correspondiente costo y riesgo sean asumidos por quien genera el

desbalance.

Por lo anterior, resulta procedente establecer, durante la vigencia de la
Condicion El Nifio 2026-2027, un régimen transitorio de reposicion frente a
los desbalances, mediante la reduccion temporal del umbral de desbalance a
partir del cual se activa la obligacién de reposicion, pasando del cinco por
ciento (-5%) aplicable en condiciones ordinarias al dos por ciento (-2%), con
la finalidad de preservar el inventario operativo del Sistema Nacional de

Transporte de Gas Natural y fortalecer la disciplina de los remitentes.

La Condicion El Nifio 2026-2027 constituye para estos efectos un criterio
objetivo y temporal para la aplicacion de la medida excepcional, de manera
gue la reduccién del umbral de desbalance no constituye un nuevo estado
operativo del sistema, ni implica que la declaracion de dicha condicién
determine por si misma que un sistema de transporte se encuentre en Estado
Critico. Esta es una medida de caracter transitorio y responde a las
circunstancias extraordinarias de estrechez identificadas para dicho periodo,
por lo que su aplicacion cesara cuando deje de encontrarse activa dicha

condicion.

Los estados operativos del sistema continuaran determindandose de
conformidad con las condiciones objetivas de presion e inventario previstas
en la regulacién, y las reglas permanentes de reposicion asociadas a
condiciones de mayor severidad operativa se aplicaran con independencia de
la vigencia de la Condicion El Nifio 2026-2027.

Conforme a sus funciones establecidas en el Decreto 1073 de 2015, y
siguiendo el procedimiento con el que se solicitd el protocolo de estabilidad
operativa (Anexo 11 de la Resolucion CREG 114 de 2017, que dio origen a la
Resolucién CREG 163 de 2017), es procedente solicitar al CNO-Gas un

protocolo de inventarios y desbalances que establezca, entre otros aspectos,
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criterios para la determinaciéon del inventario minimo operativo, mecanismos
de informacion y reglas para la atencion ordenada de situaciones de

desbalance y restricciones de demanda.

La oportunidad de la intervencidon regulatoria resulta esencial para prevenir la
materializacion de condiciones criticas de operacidon del SNT, toda vez que la
adopcién tardia de estas medidas podria limitar su efectividad preventiva y
aumentar el riesgo de afectaciones a la continuidad y confiabilidad del servicio,
en especial ante mayores requerimientos de gas natural asociados a la
Condicién El Nifio 2026-2027.

Dada la proximidad del periodo seco y la necesidad de implementar
oportunamente medidas regulatorias orientadas a preservar la estabilidad
operativa del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural, la Comisién
considera procedente someter el presente proyecto a consulta publica por un
término de diez (10) dias calendario, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4 del articulo 2.1.2.1.1.3.3 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por
el articulo 1 del Decreto 5 de 2025, y en los numerales 1 y 3 del articulo 34
de la Resolucién CREG 105 003 de 2023, con el fin de facilitar la adopcién
oportuna de medidas que contribuyan a preservar la continuidad vy
confiabilidad en la prestacién del servicio publico de gas natural durante la
Condicién El Nifio 2026-2027.

En el documento CREG 902 238 de 2026 se consignan los analisis y

motivaciones que sustentan la presente propuesta regulatoria.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Modificar las Resoluciones CREG 163 de 2017 y 185 de
2020, con el fin de fortalecer la estabilidad operativa del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural (SNT), mediante medidas que garanticen la

disponibilidad oportuna de informacion operativa y establecer senales
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econodmicas para la gestion de desbalances, evitando el traslado ineficiente de

sus costos a otros agentes y usuarios.

Articulo 2. Adicionar un paragrafo al articulo 3 de la Resolucion CREG 163

de 2017 asi:

“Paragrafo 3. El transportador publicara en su BEO, con acceso libre, la presién horaria
registrada en cada punto de referencia, el rango en que se encuentra, el inventario del
sistema o de agrupacién de gasoductos, el inventario minimo operativo y el estado del
sistema definido en el articulo 3A. La informacion deberd actualizarse, cada hora,
indicando la fecha y hora de la medicion y se conservara como histérico disponible para
consulta por un término no inferior a cinco (5) afios. El transportador remitird la misma
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informacién al gestor del mercado para su publicacion consolidada en el BEC. La
informacién publicada deberd permitir identificar las modificaciones, actualizaciones o
correcciones efectuadas”.

Articulo 3. Adicionar un articulo a la Resolucion CREG 163 de 2017 asi:

“Articulo 3A. Estados del sistema. Cada agrupacion de gasoductos estara en uno de
los siguientes estados:

(i) Sobrepresion, cuando un punto de referencia permanezca en Rango 1 durante dos
(2) horas consecutivas;

(ii) Normal, cuando todos sus puntos de referencia estén en Rango 2 y el inventario sea
igual o superior al inventario minimo operativo;

(iii) Alerta, cuando un punto de referencia permanezca en Rango 3 durante dos (2) horas
consecutivas o el inventario de la agrupacion sea inferior al inventario minimo operativo;

(iv) Critico, cuando un punto de referencia se encuentre en Rango 4 o cuando la
simulacién del articulo 4 de la presente resolucion prevea la ocurrencia del rango 4 en las
siguientes diez (10) horas.

Mientras se encuentre activa la declaracion oficial del fenémeno de El Nifio por parte del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), se aplicaran,
ademas, las reglas especiales de reposicién previstas en la presente resolucién para dicha
condicién, sin que ello constituya un estado adicional del sistema.

El transportador publicard en su BEO la activacién y la terminacién de cada estado,
indicando la fecha, la hora y el punto de referencia que lo origind. Cuando concurran
simultdneamente las condiciones previstas para dos estados, se aplicara el estado de
mayor exigencia operativa”.

Articulo 4. Adicionar los paragrafos 9, 10 y 11 al articulo 36 de la Resolucién
CREG 185 de 2020, asi:

“Paragrafo 9. Cuando al menos un punto de referencia de un sistema de transporte se
encuentre en rango de presién 4, conforme a la Resolucion CREG 163 de 2017, vy el
desbalance acumulado al término del dia de gas D-1 de un remitente sea menor o igual
a menos dos por ciento (-2%) del equivalente en energia de la capacidad contratada por
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el remitente, este dispondra hasta el término del dia D+1 para entregar al sistema de
transporte, la totalidad de la cantidad de energia correspondiente al desbalance
acumulado.

Si el remitente no efectia la reposicion dentro de este plazo, el transportador tendra
hasta el dia D+2 para restituir el gas requerido para recuperar la cantidad de energia
correspondiente al desbalance, y cobrara al remitente el precio de reposicidon establecido
en el paragrafo 11 del presente articulo. Adicionalmente, el transportador cobrara al
remitente el valor establecido en el numeral 4 del Anexo 3 de la presente resolucion por
concepto del servicio de transporte del gas adicional extraido del sistema.

Si por razones asociadas exclusivamente a la estabilidad operativa del sistema, el
transportador no puede recibir la cantidad de energia que el remitente deba reponer
dentro del plazo establecido, tal cantidad no se considerard para efectos de determinar
el incumplimiento de la obligacion de reposicion mientras persista dicha imposibilidad. El
transportador debera informar inmediatamente al remitente y al gestor del mercado la
cantidad de energia cuya recepcion no sea posible, la causa de la imposibilidad y la fecha
y hora a partir de la cual se presenta. Una vez desaparezcan las condiciones que
impidieron la recepcién, el transportador debera informar inmediatamente al remitente y
al gestor del mercado la terminacion de dicha imposibilidad.

A partir del dia de gas siguiente a aquel en que se informe la terminacion de la
imposibilidad de recepcion, el remitente dispondra de un (1) dia de gas para efectuar la
reposicion de la cantidad pendiente. Si, vencido dicho plazo, el remitente no efectda la
reposicion, el transportador debera restituir la cantidad de energia pendiente y cobrara
al remitente el precio de reposicidn establecido en el paragrafo 11 del presente articulo,
asi como el valor establecido en el numeral 4 del Anexo 3 de la presente resolucién por
concepto del servicio de transporte del gas adicional extraido del sistema.

El transportador debera informar al gestor del mercado y publicar en el BEO, la cantidad
de energia no recibida, la causa de la imposibilidad, el periodo durante el cual se presentd
y la fecha en que se efectud su reposicion”.

“Paragrafo 10. Para efectos de este articulo, la Condicién El Nifio 2026-2027 se
entendera activa desde la publicacion de la declaracién oficial del fendmeno de El Nifo
por parte del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y
hasta la publicaciéon del comunicado del IDEAM que declare su finalizacion.

Mientras se encuentre activa la Condicién El Nifio 2026-2027, el umbral de desbalance
previsto en el paragrafo 9 del presente articulo serd de menos dos por ciento (-2%) del
equivalente en energia de la capacidad contratada por el remitente, aun cuando el
sistema de transporte no se encuentre en rango de presién 4. El remitente debera
efectuar la reposicién de dicho desbalance a mas tardar al término del dia de gas D+1.

Durante la vigencia de esta condicion, las demas reglas de reposicion, imposibilidad de
recepcidn y consecuencias previstas en el paragrafo 9 seran aplicables en los términos
alli establecidos. La aplicacidon de este paragrafo cesara automaticamente cuando la
Condicién de El Nifio 2026 - 2027 deje de estar activa”.

“Paragrafo 11. Precio de reposicion segin el estado del sistema. Para efectos de
los paragrafos 1, 9 y 10 del presente articulo, cuando el remitente no reponga el gas y el
transportador lo restituya al sistema conforme a dichos paragrafos, el transportador le
cobrara al remitente un precio de reposicién que sera el resultado de multiplicar el precio
de referencia por el factor correspondiente a la condicidn operativa del sistema, asi:
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a) En estado de Alerta, el factor aplicable sera de 1,2.
b) En estado Critico, el factor aplicable sera de 1,5.
c) En Condicién El Nifio 2026-2027, el factor aplicable sera de 1,2.

d) Cuando concurran la Condicién El Nino 2026-2027 y el estado Critico, se aplicara el
factor correspondiente al estado Critico.

El precio de referencia correspondera al mayor valor entre el precio promedio ponderado
del gas importado regasificado del dia publicado por el Gestor del Mercado vy, el precio al
gue el transportador adquiera el gas requerido para efectuar la reposicién. Si en el dia no
se publica precio del gas importado regasificado, se tomara el Ultimo dato publicado por
el Gestor del Mercado.

El transportador debera conservar los soportes de la adquisicion del gas utilizado para la
reposicion, incluyendo, como minimo, la factura, contrato o documento equivalente que
permita verificar la cantidad adquirida, el precio efectivamente pagado, la fecha de la
transaccion y las demas condiciones relevantes de la adquisicion. Esta informacion debera
estar disponible para la CREG, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
el remitente involucrado, cuando sea requerida.

El precio efectivamente pagado por el transportador deberd corresponder a una
transaccion realizada en condiciones de mercado y debera estar directamente asociada
al gas utilizado para efectuar la reposicién. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios verificara la informacion reportada.

El excedente neto derivado de la diferencia entre el precio de reposicion cobrado al
remitente y el costo eficiente y verificable de adquisicién efectivamente pagado por el
transportador por el gas utilizado para efectuar la reposicion no constituird ingreso ni
remuneracion adicional del transportador.

A prorrata en funcién de la capacidad contratada, dicho excedente se reconocerd como
un menor valor del costo por tramo o grupo de gasoductos utilizado para determinar el
costo de prestacion del servicio de transporte, correspondiente al tramo o grupo de
gasoductos en el que se haya originado el desbalance. Para estos efectos, el
transportador llevard un registro separado de dichos excedentes y lo reportard
trimestralmente a la CREG y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

En estado Normal y sin Condicidn El Nifio 2026 — 2027 se aplicara el precio establecido
en el numeral 3 del Anexo 3 de esta Resolucion”.

Articulo 5. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada en
vigencia de la presente resolucién, el Consejo Nacional de Operacién de Gas
Natural (CNO-Gas) remitira a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas,
para su evaluacion y de considerarlo procedente, adopcién mediante
resolucion, una propuesta de protocolo de inventarios y desbalances que
contenga, como minimo: a) la metodologia para el calculo y actualizacién del
inventario minimo operativo que debe mantener cada sistema de transporte

de gas natural; b) las variables, supuestos y criterios técnicos utilizados para
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su determinacion; c) la forma en que esta informacién debera publicarse en
los Boletines Electrénicos de Operaciones (BEO) y en el Boletin Electrdnico
Central (BEC), para que cualquier parte interesada pueda conocer la situacién
de los sistemas de transporte; d) las reglas de restriccion ordenada de la
demanda: preaviso minimo antes de restringir, restriccién escalonada antes
de una suspension total, prioridad sobre la demanda que origind la desviacion
y publicacion en el BEO del alcance, la magnitud y la duracién estimada de
cada restriccion; y e) el tratamiento diferenciado de las restricciones
originadas en fallas de infraestructura, eventos eximentes o circunstancias no

atribuibles a las variaciones de salida negativas de los remitentes.

Articulo 6. Los comercializadores de gas natural que atiendan demanda
regulada no podran trasladar a dicha demanda los sobrecostos de gas natural

en que incurran como resultado de la aplicacidon de la presente resolucion.

Articulo 7. Implementacion. Los transportadores daran cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Resolucion CREG 163 de 2017,
adicionado por la presente resolucion, dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a su entrada en vigencia. El gestor del mercado publicara
la informacién consolidada en el BEC en un plazo maximo de tres (3) meses;
mientras tanto, la informacién estara disponible en los BEO. Hasta que la
Comision adopte el protocolo de que trata el articulo 2 de esta resolucion,
cada transportador publicard como inventario minimo operativo el valor que
considera requerido para la operacién normal de su sistema, junto con su

sustento técnico.

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucidn rige a partir de su publicaciéon

en el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D.C., al 06 de noviembre de 2026
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Ministerio de Minas y Energia
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