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EXPOSICION DE MOTIVOS

0. INTRODUCCION

En 2004, el ordenamiento constitucional experiment6 una de las reformas
més trascendentales desde la promulgacion de la Carta Politica, que incidio
en la configuracion institucional vigente.

PROYECTODELEY _____DE 2021 SENADO El Acto Legislativo No. 002 modificé los articulos 127, 197, 204 y 152
Por la cual se deroga la Ley 996 de 2005 Constitucionales, permitiendo la reeleccién inmediata del Presidente y
Vicepresidente de la Reptiblica; mecanismo por el cual los Doctores Alvaro
Uribe Vélez y Juan Manuel Santos, ocuparon el solio de Bolivar en dos
El Congreso de Colombia periodos consecutivos, 2002-2006 / 2006-2010 y 2010-2014/2014-2018,
respectivamente.

DECRETA: En sentencia C- 1040 de 2005, la Corte Constitucional concluy6 que la reforma
no sustituia o reemplazaba elementos definitorios o esenciales de la
Constitucion Politica, por cuanto supeditaba la reeleccion presidencial a una
Articulo 1°. Derdguese la Ley 996 de 2005, Por medio de la cual se reglamenta la sola oportunidad y a reglas legales de rango estatutario que garantizaran los
eleccion de Presidente de la Reptblica, de conformidad con el articulo 152 literal f) derechos de la oposicién y la equidad en la campana electoral. Consider6
de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto

asimismo la Corte que el modelo constitucional de pesos y contrapesos no se
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

veia afectado, comoquiera que no se ampliaban o robustecian las facultades
del Ejecutivo Nacional, como tampoco se enervaban las de los entes de

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
control y vigilancia. En términos del Tribunal:
. Permitir la reeleccion presidencial -por una sola vez y acompariada de una ley
v estatutaria para garantizar los derechos de la oposicion y la equidad en la camparia
presidencial- es una reforma que no sustituye la Constitucion de 1991 por una
) opuesta o integralmente diferente. Los elementos esenciales que definen el Estado
UO\V\ g social y democritico de derecho fundado en la dignidad humana no fueron sustituidos
K por la reforma. El pueblo decidird soberanamente a quién elige como Presidente, las
instituciones de vigilancia y control conservan la plenitud de sus atribuciones, el
PAOLA HOLGUIN MORENO JUAN ESPINAL sistema de frenos y contrapesos continua operando, la independencia de los 6rganos
Senadora de la Reptiblica Representante a la Cémara por Antioquia constitucionales sigue siendo garantizada, no se atribuyen nuevos poderes al
Ejecutivo, la reforma prevé reglas para disminuir la desigualdad en la iend,
electoral que serd administrada por érganos que continiian siendo autonomos, y los
actos que se adopten siguen sometidos al control judicial para garantizar el respeto al

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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Estado Social de Derecho. No es suficiente una mera reminiscencia historica, para
serialar que el constituyente primario habria tenido como propdsito limitar el poder
del Presidente de la Repiiblica y que por consiguiente no es de recibo una reforma que
vaya en contravia con ese objetivo. No basta con sefialar que las razones que pudieron
haber llevado al constituyente a establecer la prohibicién de la reeleccion presidencial
constituyen hoy el criterio para determinar que la supresion de esa prohibicién
comporta una sustitucion de la Constitucion. El andlisis historico conduciria a la
conclusion exactamente opuesta, esto es, a mostrar la necesidad de que en la
Constitucion se contemplen mecanismos que permitan actualizar, a juicio del
reformador, el diserio institucional cuando se considere que la realidad social y
politica asi lo requieren. Hay quienes pueden considerar que no existe en el pais la
suficiente madurez politica para asumir un esquema de reeleccion inmediata, o que
la reforma puede conducir a escenarios de confrontacién violenta o inestabilidad
institucional, o que el Presidente, se veria acrecentado por efecto de la posibilidad de
reeleccion y podria ser utilizado para el proposito reeleccionista. Pero tales
consideraciones, en cuanto no sean expresion de una objetiva sustitucion o
destruccién del disefio institucional, pertenecen al dmbito de la valoracién politica,
de los andlisis sobre oportunidad y conveniencia y no pueden ser objeto de decision
por el juez constitucional.

Establecer la posibilidad de reeleccion presidencial inmediata implica introducir una
modificacion importante en algunos aspectos del diserio de la distribucion del poder
del Estado. No solamente se permite que la influencia del Presidente se proyecte,
eventualmente, durante un periodo adicional de cuatro afios, con todo lo que ello
implica sobre su posibilidad de conseguir y dhesiones en términos de
gobernabilidad, sino que, ademds se afectan ciertos elementos puntuales de la
arquitectura constitucional, cuyo sentido podia estar, en cierta medida, vinculado a
la duracion del mandato presidencial, como podria ser, por ejemplo, la participacion
del presidente en la integracion de otros drganos del Estado, como la Junta Directiva
del Banco de la Republica, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion o la propia Corte Constitucional.
La reeleccion del Presidente proyectaria por un periodo mds su influencia en la
conformacion de esos drganos. Sin embargo, esas modificaciones en la distribucion
del poder son eventuales y hacen parte de la ponderacion que es necesario adelantar a
la hora de hacer una reforma constitucional, ponderacion que corresponde a quien fue
investido por el constituyente del poder de reforma, sin que las consideraciones sobre
su conveniencia y oportunidad trasciendan al debate constitucional y sin que por
virtud de ellas quepa afirmar que se ha producido una sustitucion de constitucion.
()

No puede decirse que se haya sustituido parcialmente la Constitucion por supresion
del principio de igualdad aplicado al proceso de eleccion presidencial o por una total
subversion del principio de la democracia pluralista, por cuanto tales principios
siguen rigiendo y ademds el Acto Legislativo acusado pla expresas previsi
orientadas a garantizar el equilibrio en la contienda y promover la igualdad electoral
en el nuevo contexto institucional, y se asegura la posibilidad de que el electorado

decida sobre la alternacion en el poder, al mantenerse las elecciones periddicas y
limitarse a una sola vez la posibilidad de reeleccion.

En desarrollo de esta Acto Legislativo, el Congreso de la Reptblica aprobé el
Proyecto de Ley Estatutaria No. N°216/05 Senado, N° 235-Camara, “por medio
de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Repiiblica, de conformidad con
el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones, avalado
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1153 de 2005. Una vez
superado el examen de constitucional, se sancioné como la Ley 996 del mismo
afio.

En 2015 fue aprobada por el Congreso de la Republica una contrarreforma,
que elimin6 la posibilidad de reeleccion presidencial, mediante un Acto
Legislativo denominado “equilibrio de poderes y reajuste institucional ", A partir
del momento, se introdujeron nuevas reglas al debate democratico y la
configuracion institucional, entre otras, como la posibilidad de que el
candidato que hubiera obtenido la segunda votacién para el cargo de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador, Alcalde Distrital y
Municipal, pudiera ocupar una curul en el Senador de la Reptblica, la Camara
de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo
Municipal, durante un periodo.

Pese a haber sido derogada la reforma que dio lugar a la Ley 996 de 2005,
comtnmente conocida como “Ley de Garantias”, ésta no siguio la suerte de lo
principal, como lo hubiera indicado el viejo adagio juridico, dando lugar a un
exotico fendmeno normativo que pretende corregirse mediante este proyecto
de Ley; sin que ello signifique la desregulacion absoluta de importantes
asuntos como la prohibiciéon de participaciéon en politica de servidores
publicos o los ya reglados en el Estatuto de la Oposicion, la Ley 1909 de 2018.

De antemano, es menester precisar que el levantamiento de la prohibicién
para contratar y celebrar convenios administrativos por parte de las entidades
y corporaciones ptblicas, instituida por la Ley que pretende derogarse, en la
préctica no significara cosa distinta a la de corregir una anacrénica medida
que paraliza su funcionamiento, afectando especialmente la autonomia de las
entidades territoriales por un término equivalente a la décima parte del

1 Acto Legislativo No. 002 del 12 de julio de 2015, “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”.

=

periodo de los mandatarios departamentales y municipales (En algunos casos
las restricciones por mandato de esta Ley supera los diez meses, casi un cuarto
del periodo total de los mandatarios departamentales, distritales y
municipales). Como se explicard, la prohibicién para contratar en forma
directa en los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, ha conllevado a que
ad portas de dicho limite se aumente exponencialmente la celebracion de este
tipo de vinculos juridicos, con lo que se eleva el riesgo de quebrantamiento de
los principios de transparencia y planeacion contractual. Aunque la finalidad
de la prohibicion es plausible, estudios de entidades como la Auditoria
General la Republica, evidencian su ineficacia e inconveniencia.

La lucha contra la corrupcién, con la que estamos comprometidos los autores
de la presente iniciativa, demanda audacia y determinacion, para fortalecer
los mecanismos que ayudan a mitigarla, asi como para redefinir los que
apenas lo son en apariencia.

ANTECEDENTES Y ALCANCE DE LA LEY POR DEROGAR

La Ley Estatutaria 996 de 2005, como ya fue dicho, fue promulgada con la
finalidad de establecer reglas que equilibraran la competencia electoral de
quienes aspiraban a ocupar la Presidencia y la Vicepresidencia de la
Republica, especialmente cuando el mandatario nacional de turno optara por
su reelegirse inmediatamente. Asimismo, la Ley adopté medidas relativas a
la participacién en politica de los servidores ptblicos y se reconocieron
garantias para el ejercicio de la oposicion.

LEY 996 DE 2005.

ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene como propdsito definir
el marco legal dentro del cual debe desarrollarse el debate electoral a la Presidencia de
la Repuiblica, o cuando el Presidente de la Repiiblica en ejercicio aspire a la reeleccion,
o el Vicepresidente de la Repuiblica aspire a la eleccion presidencial, garantizando la
igualdad de condiciones para los candidatos que reiinan los requisitos de ley.
Igualmente se reglamenta la Participacion en politica de los servidores piiblicos y las
garantias a la oposicion.

En cuanto a su objeto y alcance, en la exposicién de motivos del proyecto de
ley Proyecto de Ley Estatutaria No. 216/05 Senado, N° 235/05Camara, la
Corte Constitucional interpreto el alcance de la que hoy es identificada como

la Ley 996 como una auténtica “Ley de garantias electorales”, contentiva de
reglas aplicables tanto a las campanas presidenciales, sea que participen o no
los presidentes en ejercicio.

Una ley de garantias electorales es, en sintesis, una guia para el ejercicio equitativo y
transparente de la democracia repr iva. Un estatuto disefiado para asegurar
que la contienda democrdtica se cumpla en condici igualitarias y transparentes
para a los electores. Una ley de garantias busca afianzar la neutralidad de los
servidores piiblicos que organizan y supervisan las disputas electorales, e intenta
garantizar el acceso igualitario a los canales de comunicacién de los candidatos.
Igualmente, una ley de garantias debe permitir que, en el debate democritico, sean las
ideas y las propuestas las que definan el ascenso al poder, y no el nmiisculo econémico
de los que se lo disputan. En suma, una ley de garantias debe hacer que quienes se
presenten a las elecciones en calidad de candidatos, asi como quienes acudan a ellas
en calidad de electores, aprovechen en igualdad de condiciones los recursos ofrecidos
por el Estado para la realizacion de la democracia, de manera que la voluntad popular
se exprese sin obstrucciones de ningiin tipo y la decision del pueblo se vea reflejada
en la persona elegida para ocupar el cargo de autoridad que se disputa.

El proyecto de ley estatutaria de la referencia busca la realizacion de ese objetivo. En
su mayor alcance, el proyecto regula la posibilidad de que ciertos servidores piiblicos
participen en politica. De acuerdo con el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2004,
salvo los empleados del Estado que se desemperien en la rama judicial, en los organos
electorales, de control y de seguridad y los miembros de la Fuerza Piiblica, los
servidores piiblicos pueden participar en politica “en las condiciones que seiiale la Ley
Estatutaria”.

En su alcance restringido, el proyecto busca garantizar que las elecciones para
Presidente de la Repuiblica se desarrollen en condiciones equitativas y democrdticas,
de manera que todos los candidatos tengan igualdad de oportunidades de participar
en la contienda. Finalmente, el proyecto pretende regular las mismas condiciones de
acceso a los canales democrdticos en el marco de un proceso de eleccion presidencial
con posibilidad de reeleccion mediata o inmediata.

Ast, las normas que componen el proyecto tienen aplicacion, en términos generales,
tanto en el contexto de una eleccion para presidente en la que ninguno de los
candidatos ocupa cargo de autoridad, como en aquellas en la que el presidente es, a su
vez, candidato a la Presidencia. (Corte Constitucional, Sentencia C-1153 de 2005)

La amplificacion del alcance de la ley conllevo a que el marco regulatorio que
abarcaba aspectos adicionales a la contienda electoral presidencial
reeleccionista, en funcién de la reforma introducida por el Acto Legislativo
002 de 2005, adoptara vida propia, explicando la intangibilidad de su vigencia
pese a la contrarreforma de 2015.
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La regulacion de aspectos como los mecanismos de seleccion de candidatos,
el proceso de inscripcién de candidaturas, el financiamiento de campanas, el
acceso equilibrado a los medios de comunicacion, los mecanismos de
encuestas, la gestion de las nominas, las restricciones a la contratacion directa
y la celebracion de convenios interadministrativos, asi como el régimen
propio que limita la participacion de servidores publicos en politica,
contintan surtiendo efectos hasta la fecha.

Referida a su amplia finalidad, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto 00205 de 2018, identificé como sus objetivos
de la ley 996: a) garantizar la igualdad y equidad entre los candidatos que
aspiran a ocupar cargos de eleccion popular, b) evitar que la voluntad de los
electores sea influenciada por la accion u omision de los servidores publicos,
c) asegurar la objetividad y transparencia en las decisiones administrativas,
d) impedir que el empleo publico se utilice para obtener votos de los
servidores o sus allegados, ) proteger al empleado que tiene una inclinacion
politica distinta al nominador, y f) imposibilitar que las vinculaciones al
Estado se utilicen como un mecanismo para buscar favores politicos durante
las contiendas electorales.

De esta manera, la Ley que se propone derogar consta de 42 articulos,
incluido el relativo a su vigencia, agrupados en tres titulos, de la siguiente
manera:

ESTRUCTURA Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 996 DE 2005
TITULO CAPITULO ARTICULO AMBITO DE
APLICACION
Art. 1°. Objeto de la ley. Toda campania
presidencial.
Todo tipo de
campana a
cargos de
TITULO I eleccion popular.
Art. . Campafia | Toda campania
DISPOSICIONES presidencial residencial
GENERALES ART. 3°. Actividades de la | Toda campana
cam encial dencial
Art. 4°. Legislacion Especi Campa
presidencial
reeleccionista.
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TITULO CAPITULO ARTICULO AMBITO DE
APLICACION
Art. 5% Seleccion de | Toda campana

candidatos a la presidencia | presidencial.
por parte de los partidos
politicos o alianzas.

Art. 6. Participacion del | Campana
CAPITULO L Presidente y el | presidencial
) Vicepresidente  en los | reeleccionista.
SELECCION DE | mecanismos de candidatos
CANDIDATOS | de los  partidos o
movimientos politicos.

Art.  7°. Derecho de | Toda campafia

TITULO IT inscripei6n de candidatos ala | presidencial.
Presidencia de la Republica.
REGLAMENTACION Art. 8. Periodo de | Toda campafia
ESPECIAL DE LA inscripcion a la Presidencia | presidencial.
CAMPANA de la Republica
ELECTORAL CAPITULO I Art. 9. Declaracion del | Campana

Presidente que aspira ser | presidencial
INSCRIPCION DE | candidato a la eleccion | reeleccionista.

CANDIDATURAS | p 1

CAPITULOTI | Art. 10. Condiciones de Ley | Toda campana
presidencial.

ACCESO A LA

FINANCIACION

ESTATAL PREVIA

Art. 11°. Financiacion Toda campaia
preponderantemente estatal | presidencial.

CAPITULOIV | de las campaias
presidenciales.

FINANCIACION [ Art. 12. Topes de campania. | Toda campana

PREPONDERANTE presidencial
MENTE ESTATAL | Art. 13. Reajuste de valores Toda  campana
DELAS presidencial

CAMPANAS  ["Art. 14. Monto maximo de las | Toda campania
ELECTORALES ibucis od i presid, ial

por parte de particulares.

Art. 15, Mancjo de los | Toda campana
recursos de las campafas | presidencial

Art. 16. Gerente de campana. | Toda campana
presidencial

Art. 17  Libros  de | Toda campana
il presidencial

Art. 18. Sistema de auditoria | Toda campana
presidencial

Art. 19. Responsables dela | Toda campania
rendicion de cuentas presidencial

ESTRUCTURA Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 996 DE 2005

TITULO CAPITULO ARTICULO AMBITO DE
APLICACION
Art. 20. Reglamentacion Toda campaiia
residencial
Art. 21 Vigilancia de la Toda campana
campafia y sanciones presidencial
Art. 22 Acceso equitativoa | Toda campafia
CAPITULO V espacios en los medios de presidencial
comunicacion social que
ACCESO A usan el espectro
MEDIOS DE éti
COMUNICACION [ Art. 23. Acceso al canal Toda campana
SOCIAL institucional y la presidencial
radiodifusora nacional
Art. 24. Propaganda Toda campaiia
electoral. residencial
‘Art. 25. Garantia de Toda campana

equilibrio informativo entre | presidencial
las campanias presidenciales.

‘Art. 26. Prohibicién para Toda campana

todos los candidatos a la presidencial

Presidencia de la Reptblica

Art. 27. Regulaciones a las | Campana

en el canal institucional. reeleccionista

Art. 28. De las encuestas Toda campana
rales i ial

CAPITULOVI | Art. 29 Derecho de Réplica | Toda campania
presidencial

DERECHO DE
REPLICA
Art. 30. Prohibiciones al Campana
CAPITULO VII Presidente durante la presidencial
campaiia electoral reeleccionista
REGULACIONES | Art. 31 Monto de la Toda campana
ESPECIALES publicidad estatal presidencial
DURANTELA  ["Art. 32 Vinculacién a la Toda campana
CAMPANA némina estatal presidencial
PRESIDENCIAL | Art. 33. Restricciones a la Toda campana
contratacion publica idencial
CAPITULO VIII | Art. 34. Decencia y decoro de | Inexequible S.C-
los. did. 1153/05
DISPOSICIONES | Art. 35. Seguridad a los Toda campana
VARIAS idatos presidenci i
Art. 36. Condiciones Toda campana
especiales electoral

ESTRUCTURA Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 996 DE 2005
TITULO CAPITULO ARTICULO AMBITO DE
APLICACION
TITULO 1T Art. 37. Intervencion en Inexequible S.C-
politica de los servidores 1153/05
PARTICIPACION EN ptiblicos
POLITICA DE LOS Art. 38. Prohibiciones para Toda  campana
SERVIDORES los servidores ptiblicos electoral
PUBLICOS ‘Art. 39. Se permite a los Toda campana
servidores piblicos electoral
Art. 40, Sanciones Toda campana
electoral
Art. 41. Actividad politicade | Toda camparia
los miembros de electoral.
corporaciones piiblicas
Art. 42. Vigencia

De acuerdo con lo anterior, la ley prevé restricciones asociadas a la campana
presidencial reeleccionista, asi como a cualquier otra mediante la cual se
pretenda proveer cargos de eleccion popular:

A. Restricciones durante las camparias presidenciales:

» El Presidente o el Vicepresidente de la Republica no podran asistir a
inauguraciones de obras publicas; entregar personalmente recursos o
bienes estatales, hacer alusion publica a candidatos o movimientos
politicos, utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su
campana presidencial en la publicidad gubernamental -cuando funja
como candidato/presidente, asi como utilizar bienes estatales en
actividades de campana presidencial.

» Prohibicion de aumentar recursos destinados a publicidad estatal.
Asimismo, se prohibe la utilizacion de propaganda a favor de
candidatos, partidos o movimientos politicos.

> Suspension de cualquier tipo de vinculacién a la némina de la Rama
Ejecutiva desde los cuatro (4) meses antes a la eleccion y hasta la
segunda vuelta, segtin el caso.

» Restriccion de contratacion directa por parte de entes estatales desde
los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion y hasta que el Presidente
de la Repblica sea elegido.
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B. Restricciones durante cualquier camparia para cargos de eleccion popular

> Gobernadores, alcaldes municipales y distritales, secretarios, gerentes
y directores de entidades descentralizadas no podran celebrar
convenios interadministrativos para ejecucion de recursos ptblicos, ni
participar, promover y destinar recursos ptblicos de las entidades a su
cargo, en o para reuniones proselitistas dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion.

> Los anteriores funcionarios, tampoco podran inaugurar obras ptblicas
o dar inicio a programas sociales en reuniones o eventos en los que
participen candidatos a cargos de eleccion popular.

» Del mismo modo no podran autorizar el empleo de inmuebles o bienes
muebles ptblicos para actividades proselitistas, ni facilitar el
alojamiento, transporte de electores.

» Dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no se podra

modificar la némina de las entidades territoriales o publicas.

2. IMPACTO PRACTICO DE LA LEY POR DEROGAR

Desde su entrada en vigencia se ha intentado reformar en varias ocasiones la
ley 996 de 2005, especialmente en lo que atafie a las restricciones sobre la
contratacion  directa y la imposibilidad de celebrar convenios
interadministrativos?.

2 Proyecto de Ley 358/20 Camara que modificaba la ley 996 de 2005 eliminando el articulo 33 y se modificaba
el articulo 38.

Estado: este proyecto fue retirado conforme a lo establecido en el articulo 155 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 193/18 Senado- 360/19 Camara tenia como fin modificar el articulo 38 de la Ley 996 de 2005
reduciendo la prohibicion de los alcaldes, gobernadores y otros a la contratacién de convenios con entidades
de su mismo nivel territorial y permitiendo que esos convenios se pudieran realizar entre las entidades de
orden nacional y las de orden territorial.

Estado: archivado conforme a lo establecido en los articulos 224 y 225 de la Ley 5 de 1992.

La mas reciente de estas iniciativas correspondi6 al Proyecto de Ley No.
193/2018SEN- 360/2019CAM, archivada por transito de legislatura,
mediante la cual se procuraba flexibilizar la prohibicién de celebrar dicha
clase de convenios. En palabras del Honorable Senador Fabio Ratul Amin
Saleme, ponente para segundo debate, la malograda reforma legal tenia su
justificacién en la “disminucion del riesgo” que implicaba la eliminacién de
la reeleccion presidencial, asi como en la inconveniencia de conservar
limitaciones que afectaban la gestion de los recursos:

“Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable Senador
Fabio Raiil Amin Saleme:

Presidente de manera muy rapida, solamente para presentar la sintesis del proyecto, lo
que se pretende con el presente proyecto de ley es la reforma de la conocida Ley de
Garantias Electorales, reforma que pretende levantar, basicamente, la prohibicion que
tienen los gobernadores, los alcaldes municipales, distritales secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, y digase bien, para celebrar

ios i i idades del orden nacional. Esa es la sintesis del
proyecto, los antecedentes son muy bisicos; hace 13 afios se sanciond la Ley 996 de 2005,
la conocida Ley de Garantias Electorales, ley que se desarrollo como estatutaria en el
marco del que se tenia que adelantar el debate electoral de la Presidencia de la Repiiblica,
cuando existia la figura de la reeleccion presidencial. Buscando igualdad de candidatos,
buscando que las reglas de juego fueran iguales para todos.

rativos con las

Esta Ley Estatutaria se tramito en el contexto de que habia un candidato, Presidente, que
no hiciera uso de los componentes propios de su cargo, y que se evitard el desequilibrio
por la falta de garantias en las elecciones presidenciales.

La ley cumplié su cometido, bisicamente ha habido plenas garantias para la oposicion, se
ha prohibido la participacion en politica de los servidores piiblicos, ha habido un derecho
al acceso equitativo de los medios de comunicacion, ha habido derecho de réplica en
condiciones de equidad, cuando el Presidente de la Repiiblica era candidato y ha habido
normas, sobre la inhabilidad para los candidatos a la Pres de la Repiiblica. Sin
embargo, todos tenenos claro que mediante el Acto Legislativo 02 de 2015, que se conocid
como la ley o la Reforma de Equilibrio de Poderes, se modificé nuevamente el articulo 197
de la Constitucion y se prohibid, que cualquier persona elegido como Presidente de la
Repuiblica pudiese presentarse nuevamente para dicha dignidad. Con la eliminacion de la
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En marzo de 2015 el entonces presidente Santos manifestd la intencién de derogar la ley con el fin de que los
alcaldes contaran con los recursos econémicos para ejecutar el presupuesto que les quedaban.

reeleccion presidencial pues di:

interadministrativos.

riesgo, en la celebracién de los contratos

No tiene sentido, mantener una norma, que de alguna manera ha suspendido de
los cuatro aiios que han tenido los actuales alcaldes y gobernadores, cerca de 11
meses, han estado sometidos a ley de garantias, impidiendo asi la ejecucion de
importantes proyectos para el desarrollo de sus idad

Lo que se pretende hoy es, manteniendo el espiritu de las garantias electorales,
simplemente permitir la firma de convenios interadministrativos, cuando estos no son en
el mismo orden del nivel donde se hace la eleccién; solo se habilitan la firma de convenios
entre la Nacion y los municipios. La prohibicion se mantiene en términos de los cuatro
meses anteriores a las elecciones, no se podrin celebrar convenios con las entidades del
mismo nivel territorial, para la ejecucién de los recursos piiblicos a su cargo, como
tampoco se podrin utilizar los inmuebles o bienes de cardcter piiblico, como tampoco se
podrd cambiar la ndmina respectivo ente territorial ni se podrd hacer contratacion directa.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion positiva con que
termina el Informe de ponencia del Proyecto de ley niimero 193 de 2018 Senado, 360 de
2019 Cdmara y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.” (Subrayado fuera
de texto) (Gaceta del Congreso No. 32, del 16 de enero de 2020, pagina 68).

No obstante, y sin duda alguna, el mas controvertido de los intentos por
distensionar este marco regulatorio se dio en el tramite del proyecto de Ley
Estatutaria No. 409/2020CAM-234/2020SEN, actualmente en control de
constitucionalidad. Previo a su aprobacion, el articulo relativo a su vigencia
contemplaba la derogacion de los articulos 30 (Prohibiciones al Presidente
durante la campaiia presidencial), 32 (Vinculacion a la nomina estatal), 33
(Restricciones a la contratacion piiblica) y el paragrafo del articulo 38° de la Ley
996.
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0. Los , alcaldes icif y/o 5, secretarios, gerentes y directores de
desc i del orden icij P o distrital, dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones, no podrdn celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de
las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista.

Tampoco podrdn inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiblica, el Congreso de la Reptblica,
gobernaciones depar depar alcaldias y concejos municipales o distritales.
Tampoco podrdn hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

La propuesta fue objeto de enconadas criticas por cuenta de algunos sectores
politicos, al considerar que la medida afectaria gravemente el conjunto de
garantias electorales sin haberse agotado un debate més amplio al respecto.”
En octubre de 2020, el propio Registrador Nacional, en el marco de un foro
de gobernadores, anunci6 que, con la sancion del Cédigo Electoral, devendria
la derogacion de la ley 996.6

Sin lugar a dudas, el asunto que mas controversia genera de la derogacion o
reforma de la citada Ley 996 tiene que ver con la eliminacion de restricciones
a la contratacion en la antesala de las elecciones a cargos de eleccién popular
(contempladas en los articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38). La
oposicion a esta posibilidad es explicada desde su aparente inconveniencia y
desequilibrio préctico en la puja electoral entre quienes aspiren a ocupar tales
cargos, por el uso indebido de recursos publicos. Con las medidas, se ha
pretendido mitigar el riesgo de corrupcion por cuenta, principalmente, de la
contratacion directa; lo que se ha denominado “feria de contratos”.

Pese a lo noble y lo plausible de dicho propésito, en la practica, las
restricciones han supuesto perniciosos efectos, tanto en la gestion
administrativa de los recursos de las entidades comprometidas como en la
observancia de los principios de transparencia y planeacién en la contratacién
publica.

No podrdn autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para actividades
proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de eleccién
popular. Tampoco podrdn hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.”

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones a cargos de eleccidn popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas
definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y
en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.”

“ Finalmente, el citado articulo fue aprobado con el siguiente tenor: “ARTICULO 276. Vigencia. El presente
Codigo Electoral rige a partir de su promulgacion, deroga el Decreto Ley 2241 de 1986 y las demds
disposiciones que le sean contrarias.”

S Algunas notas al respecto: Ley de Garantias qued”’o vigente en reforma al Cédigo Electoral | RCN Radio; La
ley de garantias no se eliminard para el 2022 (semana.com

© Ley de Garantias en época electoral se eliminaria a partir de las proximas elecciones- Registraduria Nacional

del Estado Civil (registraduria.gov.co)
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Estudios oficiales y especializados demuestran que, contrario a lo esperado y
lo predicado por sus defensores, dichas medidas han provocado un
fenomeno exotico, que se repite con idénticas caracteristicas previo en la
antesala de los procesos electorales: el aumento exponencial de la
contratacion directa.

De acuerdo con la Auditoria General de la Republica, ad portas de la entrada
en vigencia de las restricciones en 2018, el numero de los contratos directos
creci6 143,43% (Solo en el mes de enero de dicho afio se suscribieron 127.643
contratos por valor de $3,31 billones); en relacion con el mismo periodo del
afio anterior, el crecimiento fue del 101,33 % (periodo en el que se suscribieron
contratos por $1,64 millones). Apenas cuatro dias antes del limite para
contratar, a nivel nacional se suscribieron 43.734 contratos por valor de $1,39
billones, con algunos picos representativos: Medellin (8.928 contratos por
valor de $554.688,86 millones), Cartagena (6.819 contratos por valor de
$206.651,25 millones), Cali (4.816 contratos por valor de $240.432,48 millones)
y Barranquilla (3.548 contratos por valor de $117.519,37 millones).”

7 Contratacién sube 143% antes de la entrada en vigencia de la Ley de garantias (larepublica.co
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La realidad es inobjetable: las restricciones no contribuyen a disminuir el
numero de contratos directos, sino provoca que los recursos apropiados se
ejecuten en “avalancha” y en un menor tiempo, con el riesgo de errores en los
procesos de contratacion. En opinién del Auditor General de la Republica,
Carlos Hernan Rodriguez, “La Ley de garantias genera riesgos innecesarios a los
gobernantes territoriales, dado que con la premura del tiempo pueden cometer errores
en las etapas de planeacion contractual que afectan a la gestion piiblica de estas
entidades. (...) La ley no se adecua a las necesidades actuales de las entidades puiblicas
dado que el afin de contratacion hace inocuo el principio de planeacion.” —sic-8

8 Contratacion sube 143% antes de la entrada en vigencia de la Ley de garantias (larepublica.co]

Dicho fenémeno de “aceleracion de la contratacion” en época preelectoral fue
advertido por Fedesarrollo, en un interesante estudio sobre el “indice de riesgo
de corrupcion en el sistema de compra piiblica colombiano a partir de una metodologia
desarrollada por el Instituto Mexicano para la Competitividad”, publicado en 2019

(fedesarrollo_cpbd.pdf):

“Esta medida -en referencia a las restricciones de la Ley 996 de 2005—10 ha
disminuido en términos reales la contratacion directa, lo que ha ocurrido es que las
entidades estatales anticipan la contratacion directa generando un gran volumen de
contratacion directa en el mes anterior al inicio del periodo de las campaiias.

En la figura 7 observamos que la contratacion directa es constante en todos los aiios
y no disminuye en los afios electorales como ia de la ley de garantias. En
el ario 2018 la prohibicién de la ley de garantias operd a partir del 27 de enero de 2018
y hasta la fecha de la eleccion presidencial (segunda vuelta), periodo que coincide con
el analizado para el 2018. En el ario 2014 la restriccion de la ley de garantias operd
entre enero y junio, y en 2015 para el nivel territorial entre mayo y octubre. Sin
embargo, la contratacion directa se mantiene si consideramos toda la vigencia.
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En el 2014, afio electoral podemos observar como el valor de la contratacion directa
es de alrededor de 7 billones de pesos, mis del doble que en los aiios 2015, 2016 y
2017. Lo anterior muestra que las entidades estatales se adaptan a la ley de garantias

T

y en vez de cambiar esta modalidad de seleccién por itivas cuando

hay elecciones presidencial el volumen de la contratacion directa antes
de que la restriccion entre en vigencia.” (Subrayado fuera de texto)

El estudio, que estuvo respaldado, entre otros, por el Banco Interamericano
de Desarrollo, concluyé que la revision de tales restricciones es recomendable
dado que no ha cumplido su propésito. (Pag. 61)

La practica ha demostrado que, desde su vigencia, la ley 996 ha no ha incidido
en los vergonzosos indicadores nacionales de corrupcion, pero si en la gestion
financiera y administrativa de las entidades obligadas a acatar las
restricciones.

De acuerdo con el Informe Nacional de Competitividad 2019-2020, en 2018,
Colombia tuvo su peor registro en el indice de Percepcion de la Corrupcion
de los ultimos seis (6) afos, ocupando el puesto 99 entre 180 paises. Este
mismo reporte indica que el tipo de corrupcién mas denunciado es la
administrativa (73%), de la cual, el 37% guarda relacién con la contratacion
publica.
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Aunque el informe no profundiza en los focos de corrupcién administrativa,
resulta razonable relacionar los datos con el crecimiento exponencial de la
contratacion directa previo a la entrada en vigencia de las restricciones de la
Ley 996, para concluir que la exacerbacion del riesgo de desconocimiento de
los principios de transparencia y planeacion, producto de la premura con que
las entidades obligadas suelen ejecutar los recursos antes del bloqueo legal,
constituye un factor que probablemente haya incidido en el empeoramiento
los indicadores nacionales de corrupcién.

Comportamiento histérico del indice de Percepcién de Corrupcién en Colombia
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Aunque no sea posible atribuir el deterioro progresivo y continuo de los
indicadores de corrupcion exclusivamente a los efectos perniciosos de las
restricciones impuestas por la Ley 996, la evidencia empirica muestra una
inquietante relacion entre su empeoramiento con la celebracion de elecciones
a cargos de eleccion popular.

Lo si parece estar huérfano de soporte empirico es el argumento a favor de
mantener las restricciones contractuales consagradas en la Ley de 2005; el cual
parte, a su vez, de un prejuicio generalizado basado en la mala fe de los

mandatarios nacionales, departamentales y locales en la gestion de los
recursos publicos.

Pardlisis de la gestion administrativa y financiera de las Entidades
obligadas.

Los funcionarios que ejercieron su mandato entre el 1° de enero de 2016 y el
31 de diciembre de 2019, vieron gravemente enervado su poder de gestion
administrativa y financiera de sus respectivas Entidades, por cuenta de las
restricciones para el manejo de la némina y la contratacion publica por un
importante lapso de tiempo.

El bloqueo comprendi6 inicialmente el periodo comprendido entre el 11 de
noviembre de 2017 y el 17 de junio de 2018 -fecha en que fue elegido el
Presidente de la Republica— (186 dias), para que los gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital no pudieran
celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos publicos, con
independencia de la naturaleza juridica o el orden nacional o territorial de la
otra entidad contratante. Por su parte, la restriccion para celebrar contratos
de forma directa inici6 el 27 de enero de 2018 (153 dias)°.

Luego, como consecuencia de las elecciones regionales y locales de 2019, este
mismo bloqueo, en virtud del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996, se
extendi6 por espacio de 120 dias, entre el 27 de junio y hasta el 27 de
noviembre de 2019.

En suma, la gestién administrativa y financiera estuvo semiparalizada por un
periodo equivalente a mas de la quinta parte de los respectivos mandatos.

Con la derogatoria de la figura de la reeleccion presidencial que dio lugar a
su expedicion, y sin respaldo empirico que evidencie, con algun grado
minimo de objetividad y razonabilidad, que las restricciones a la gestién de
las entidades obligadas por la Ley 996 de 2005 ha mitigado el riesgo de
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corrupcion y de desequilibrio electoral, no existe justificacion alguna para
persistir en su vigencia.

3. SOBRERREGULACION NORMATIVA

Fuera de la reglamentacion que desarroll6 la reeleccion presidencial, la Ley
996 contempla disposiciones igualmente integradas a otras normas del
ordenamiento vigente, lo que conllevaria a que su derogatoria no significara
la desregulacion de ciertos asuntos sensibles y que merecen especial atencion.

No sobra advertir que, por sustraccion de materia, todas aquellas
disposiciones estatutarias que desarrollan la figura de la reeleccion
presidencial y que solo se explican como mecanismos de equilibrio entre un
Presidente candidato con el resto de sus competidores, 16gicamente no tienen
cabida en el ordenamiento vigente.

DISPOSICIONES QUE DESARROLLAN EN CONCRETO LA REELECCION
PRESIDENCIAL

ARTICULO 4o. LEGISLACION ESPECIAL. El Presidente o el Vicepresidente de la Repablica que manifiesten
su interés de participar en la campana presidencial o se inscriban como candidatos en la eleccion presidencial,
estaran sujetos a las condiciones que para estos efectos consagra la Constitucion Politica y la presente ley de
manera explicita para ellos, en razon a su doble condicin de funcionarios publicos y candidatos.

ARTICULO 60. PARTICIPACION DEL PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE EN LOS MECANISMOS DE
SELECCION DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS. El Presidente y el
Vicepresidente de la Republica cuando aspiren a la eleccion presidencial, podran participar en los mecanismos
de seleccion de candidatos de los partidos o movimientos politicos.

Cuando el Presidente o el Vicepresidente, respectivamente, se sometan a consultas populares, asambleas,
congresos o convenciones de partidos o movimientos politicos, podran realizar proselitismo politico para dicha
eleccion durante el (1) mes anterior a la realizacion del evento, si asi lo decide. Durante el periodo de campaia,
el Presidente o el Vicepresidente, respectivamente, quedara sujeto a las regulaciones que contempla la presente
ley para los periodos de camparia

ARTICULO 90. DECLARACION DEL PRESIDENTE QUE ASPIRA SER CANDIDATO A LA ELECCION
PRESIDENCIAL. El Presidente o el Vicepresidente de la Repblica que aspiren a Ia eleccion presidencial, de
conformidad con las calidades establecidas en la Constitucion Politica, deberan declarar publicamente y por
escrito su interés de presentarse como candidatos, seis (6) meses antes de la votacion en primera vuelta. Copia
del escrito deberd depositarse en la Registradurfa Nacional del Estado Civil

ARTICULO 27. REGULACIONES A LAS TRANSMISIONES PRESIDENCIALES EN EL CANAL
INSTITUCIONAL. No podran ser transmitidas <sic> por el Canal Institucional del Estado la gestion del
gobierno.

ARTICULO 30. PROHIBICIONES AL PRESIDENTE DURANTE LA CAMPANA PRESIDENCIAL. Durante
los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de votacion en primera vuelta, y hasta la realizacion de la segunda
vuelta, si fuere el caso, el candidato que ejerce la Presidencia o la Vicepresidencia de la Repiiblica no podra:

1. Asistir a actos de inauguracion de obras publicas.
2. Entregar personalmente recursos o bienes estatales, o cualquier otra suma de dinero proveniente del erario
piiblico o producto de donaciones de terceros al Gobierno Nacional.
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3. Referirsc a los d idatos o ientos politicos en sus disertaciones o iones publicas, como
Jefe de Estado o de Gobierno.

4. Utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su campafia presidencial en la publicidad del Gobierno.

5. Utilizar bienes del Estado, diferentes a aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su
campania presidencial.

NOTA: Segiin lo establecido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (rad 2166 de 2013 C.P
Alvaro Namén Vargas), este término de restriccion solo aplicaria al Presidente en ejercicio que aspire a la
reeleccion inmediata o al vi que aspire a la eleccion presidencial.

Las disposiciones que aluden a la seleccion de candidatos y al financiamiento
de las campanas, entre otros asuntos, igualmente no quedan sin regulacion
tras la derogatoria de la Ley 996, por encontrarse asimismo contemplados en
leyes como la 130 de 1994 y la 1475 de 2011:

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO 996/2005 ARTICULO ALTERNO VIGENTE
Articulo 5. Seleccion de candidatos a la | LEY 130 DE 1994
presidencia por parte de los partidos, | ARTICULO 90. DESIGNACION Y POSTULACION DE
movimientos politicos o alianzas: EI Consejo | CANDIDATOS. Los partidos y movimientos politicos,
Nacional Electoral dispondra lo pertinente para | con personeria juridica reconocida, podrén postular
que todos los partidos, movimientos politicos o | candidatos a cualquier cargo de eleccion popular sin
alianzas que deseen realizar consultas populares | requisito adicional alguno.
para la escogencia de su candidato, las adelanten en | La inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos
todo el territorio nacional. por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien ¢l delegue.
El proceso de seleccion de los candidatos | Las asociaciones de todo orden, que por decision de su
corresponde a la autonomia interna de los partidos | Asamblea General resuelvan constituirse en movimientos
y movimientos politicos, quienes podran decidiren | u organismos sociales, y los grupos de ciudadanos
todo momento en su ion, congreso o | equi I menos al veinte por ciento del resultado de
asamblea general si este proceso se adelanta | dividir el namero de ciudadanos aptos para votar entre el
mediante consulta popular u otro mecanismo | nimero de puestos por proveer, también podran postular
demacritico de seleccion interna. candidatos. En ningéin caso se exigiran mas de cincuenta
mil firmas para permitir la inscripcion de un candidato.
Los candidatos no inscritos por partidos o por
movimientos politicos deberan otorgar al momento de la
inscripeion una poliza de seriedad de la candidatura por
la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no
podra exceder el equivalente al uno por ciento del fondo
que se constituya para financiar a los partidos y
movimientos en el afio correspondiente. Esta garantia se
hard efectiva si el candidato o la lista de candidatos no
obtiene al menos la votacion requerida para tener derecho
ala reposicion de los gastos de la camparia de acuerdo con
lo previsto en el articulo13de la presente ley. Estos
candidatos deberan presentar para su inscripcion el
ntmero de firmas al que se refiere el inciso anterior.

ARTICULO 10. CONSULTAS INTERNA. La
organizacion electoral colaborard en la realizacion de
consultas internas de los partidos y movimientos con
personeria juridica que lo soliciten a través de sus
respectivas para__escoger

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

candidatos a la Presidencia de la Repiblica, gobernaciones
departamentales y alcaldias distritales y municipales,
como para tomar decisiones con respecto a su
organizacion, interna o variacion de sus estatutos. Estas
consultas podran efectuarse en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal.

Tal colaboracion se prestara mediante el suministro de
tarjetas electorales y cubiculos individuales instalados en
cada mesa de votacion, la recoleccion de los votos y la
realizacion del escrutinio, para tal efecto, el Estado
financiard el costo correspondiente. La organizacion
electoral suministrard igualitariamente a los votantes,
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados
con claridad y en iguales condiciones todos los
candidatos.

La realizacion de la consulta, podrd coincidir con la
eleccion inmediatamente anterior.

Para las consultas se utilizara una urna separada y los
jurados de votacién s6lo suministraran la tarjeta electoral
a quienes la soliciten.

Los gastos que generen las actividades aquf previstas
seran de cargo de la organizacion electoral.

En cada periodo constitucional, el Consejo Nacional
Electoral por la mayoria de sus miembros, sefialara una
fecha cuando se pretenda realizar la consulta en fecha
distinta a las elecciones ordinarias.

El resultado de la consulta sera obligatorio para el partido
o0 movimiento que la solicite.

Los a la presidencia, a y
alcaldias de los partidos que se acojan al procedimiento de
Ia consulta, seran escogidos el mismo dfa y por el mismo
mecanismo.

Los partidos cuya lista de camnetizacion exceda el
cincuenta por ciento (50%) de la tltima votacién obtenida
por el partido dentro de la respectiva circunscripeion
podran pedir que en la consulta sélo participen sus
afiliados.

Son afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente
inscriben su nombre ante la organizacion del partido como
miembros de dichas agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentard en cada caso
todo lo demas relacionado con las consultas internas de
los partidos.

Ley 1475 de 2011
ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.
Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podrén inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asf como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos
candidatos  deberdn  ser  escogidos  mediante
imi icos, de idad con sus
estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 més curules para
corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
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consulta -exceptuando su resultado- deberan conformarse
por minimo un 30% de uno de los géneros.
Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica podran inscribir candidatos y listas para toda
clase de cargos y corporaciones de eleccion popular,
excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.
Los delos ativos de
seran inscritos por un comité integrado por tres (3)
ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1)
‘mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripeion
¥, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas
de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion
de las firmas de apoyo.
Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que decidan promover el voto en blanco y los
comités independientes que se organicen para el efecto,
deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente
para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en los mecanismos de
i o i A dichos se les
reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y
garantias que la ley establece para las demds campanas
electorales, incluida Ia reposicion de gastos de campafia,
hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo
Nacional Electoral.

ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica
coaligados entre si y/o con grupos significativos de
ciudadanos, podrén inscribir candidatos de coalicion para
cargos uninominales. El candidato de coalicion sera el
candidato tinico de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente serd el candidato dnico de los partidos y
movimientos con personeria juridica que aunque no
participen en la coalicion decidan adherir o apoyar al
candidato de la coalicion.

En el caso de las campaiias presidenciales también
formarén parte de la coalicion los partidos y movimientos
politicos que publicamente manifiesten su apoyo al
candidato.

Enel formulario de inscripeion se indicaran los partidos y
movimientos que integran la coalicion y la filiacion
politica de los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Antes de la inscripcion del candidato,
la coalicion debe haber determinado los siguientes
aspectos; mecanismo mediante el cual se efectia la
designacion del candidato, el programa que va a presentar
el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo
mediante el cual se financiara la campafia y como se
distribuira entre los distintos partidos y movimientos que
conforman la coalicién la reposicion estatal de los gastos,
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asi como los sistemas de publicidad y auditoria interna.
debera inarel g 1
cual formarén la terna en los casos en que hubiere lugar a
reemplazar al elegido.
PARAGRAFO 20. La suscripeion del acuerdo de coalicion
tiene cardcter vinculante y por tanto, los partidos y
movimientos politicos y sus directivos, y los promotores.
s grupos significativos de ciudadanos no podran
ir, ni apoyar candidato distinto al que fue
designado por la coalicion. La inobservancia de este
precepto, serd causal de nulidad o revocatoria de la
inscripcion del candidato que se apoye, diferente al
designado en la coalicion.
PARAGRAFO 30. En caso de faltas absolutas de
gobernadores o alcaldes, el Presidente de la Repablica o el
gobernador, segtn el caso, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la ocurrencia e la causal, solicitard al partido,
movimiento o coalicion que inscribi6 al candidato una
terna integrada por ciudadanos pertenecientes al
respectivo partido, movimiento o coalicion. Si dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al de recibo de la
solicitud no presentaren la terna, el nominador designara
a un ciudadano respetando el partido, movimiento o
coalicion que inscribi6 al candidato.
No podran ser encargados o designados como
gobernadores o alcaldes para proveer vacantes temporales
o absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en
cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los
numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo30y 1, 4 y 5 del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000.
Ningén régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para los servidores piiblicos de eleccion popular sera
superior al establecido para los congresistas en la
Consti Politica.

Articulo 7. Derecho de inscripcion de candidatos
a la presidencia de la repiblica: Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica,
podrén inscribir, individualmente o en alianzas,
candidato a la Presidencia de la Republica. La
inscripcion deberd ser avalada para los mismos
efectos, por el respectivo representante legal del
partido o movimiento.

L " igni de
ciudadanos tendran derecho a inscribir candidato a
la Presidencia de la Republica. Para estos efectos,
dichos movimientos y grupos acreditaran ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, un
namero de firmas equivalente al tres por ciento
(3%) del ntimero total de votos vlidos depositados
en las anteriores elecciones a la Presidencia de la
Repiiblica.

E:

s firmas deberdn acreditarse ante la

Ibidem

General _del Estado Civil por lo




Péagina 8 Miércoles, 7 de abril de 2021 GACETA DEL CONGRESO 233

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO 996/2005 ARTICULO ALTERNO VIGENTE

SOBRERREGULACION NORMATIVA

treinta (30) dias antes de iniciar el periodo
de inscripcion de candidatos a la Presidencia de la
Repiblica. Esta entidad debera certificar el naimero
de firmas requerido ocho (8) dias antes de iniciarse
el citado periodo de inscripcion de

ARTICULO 996/2005 ARTICULO ALTERNO VIGENTE

‘Articulo 8. Periodo de inscripcion a la presidencia | Ley 1475 de 2011
de la repéiblica: La inscripcion de los candidatos a
la Presidencia de la Republica con su férmula ARTICULO 30. PERIODOS DE INSCRIPCION. El
vicepresidencial se iniciard con cuatro (4) meses de | periodo de inscripeion de candidatos y listas a cargos y
anterioridad a la fecha de votacion de la primera | corporaciones de eleccion popular durard un (1) mes y se
vuelta de la eleccion presidencial y, se podra | iniciard cuatro (4) meses antes de la fecha de la

adelantar durante los treinta (30) dias siguientes. | correspondiente votacion. En los casos en que los

candidatos a la Presidencia de la Republica sean
Las inscripciones podran dentro de los mediante consulta que coincida con las
cinco (5) dias habiles siguientes a Ia fecha de cierre | elecciones de  Congreso, la inscripcion  de I
dela inscripeion. correspondiente formula podra realizarse dentro de los

cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria de
PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del | resultados de la consulta.

Estado Civil reglamentard la materia. En los casos de nueva eleccion o de eleccion
complementaria para el resto del periodo de cargos y
corporaciones de eleccion popular, el periodo de
inscripcion durara quince (15) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas
elecciones.
La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se
realizard dentro de los diez (10) dias calendario contados
a partir del dia siguiente a la declaratoria de resultados por
Ia correspondiente autoridad escrutadora.
PARAGRAFO. En los casos de nueva eleccion o de
eleccion complementaria, la respectiva votacion se hara
cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de cierre
dela inscripcion de candidatos. Sila fecha de esta votacion
no correspondiere a dia domingo, la misma se realizard el
domingo inmediatamente siguiente.

2. Ser inscrito por un movimiento social o grupo | el Congreso de la Repablica o para Asambleas
ignificativo de r un | D segin el caso;

niimero de firmas validas equivalentes al tres por | ¢) EI10% (sic);

ciento (3%) del nimero total de votos depositados | d) EI30% para contribuir a las actividades que realicen los

en las anteriores elecciones a la Presidencia de la | partidos y movimientos para el cumplimiento de sus fines
Repuiblica, ~certifi por la i ia | yellogro desus

Nacional del Estado Civil. PARAGRAFO 1o. Las sumas previstas en los literales a) y

b) serén de libre destinacion e inversion en actividades

La financiacion estatal de los candidatos que no | propias de los partidos y movimientos politicos.

retinan estos requisitos, se realizard exclusivamente | PARAGRAFO  20.El Consejo  Nacional  Electoral

a través de la reposicion de votos. i la forma de distribucion del

porcentaje sefialado en el literal d) de este articulo, de
PARAGRAFO. La financiacion estatal previa estd | manera que consulte el niimero de votos obtenidos en la

compuesta por un anticipo del Estado, que | eleccion anterior para la Camara de Representantes.

comprende una parte para la financiacion de la | PARAGRAFO 3o.Los partidos y movimientos con
propaganda electoral y otra para la financiacion de | personeria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
otros gastos de campaiia, tal y como se al sus respecti

en la presente ley.

Articulo 10. Condiciones de ley: Los candidatos | Ley 130 de 1994
inscritos a la Presidencia de Ia Repiblica que
cumplanlos siguientes requisitos, podrén accedera | ARTICULO 12 FINANCIACIONDE  LOS
financiacion cstatal previa a la fecha de las | PARTIDOS. El Estado financiara el funcionamiento de
elecciones: los partidos y movimientos politicos con  personeria
juridica o con representacion en el Congreso, mediante la
1. Haber sido inscrito por un partido o movimiento | creacion de un fondo que se constituira anualmente con
politico con personera juridica, o alianza de estos, | Un aporte de ciento cincuenta pesos ($150), por cada
que hayan obtenido el cuatro por ciento (4%) delos | ciudadano inscrito en el censo electoral nacional. Al fondo
Votos de Senado o un porcentaje igual de los votos | S incorporaré también el producto de las multas a las que
de la Cimara de Representantes sumados | Se refiere la presente ley.

nacionalmente, en la eleccion al Congreso de la | En ningdn caso este fondo serd inferior a dos mil
Republica realizada con anterioridad a la fecha de | cuatrocientos (52.400) millones de pesos. El Consejo
inscripcion de candidatos a la Presidencia de la | Nacional Electoral distribuir los dineros de dicho fondo
Repiiblica. Ello debe ser certificado por el Consejo | de acuerdo con los siguientes criterios:

Nacional Electoral en los ocho (8) dias siguientesa | @) Una suma bisica fija equivalente al 10% del fondo
la realizacion delas elecciones para el Congreso, de | distribuida por partes iguales entre todos los partidos y
acuerdo con el conteo de votos realizado el dia de | Mmovimientos politicos;

elecciones. b) EI 50% entre los partidos y movimientos en proporcion
al niimero de curules obtenidas en la ultima eleccion para

Articulo 11. Financiacién preponderantemente ARTICULO  13. FINANCIACION DE LAS
Estatal de las camparias presidenciales: El Estado | CAMPANAS. El Estado contribuir a la financiacion de
financiara ~ preponderantemente las campanas | las campanias electorales de los partidos y movimientos
presidenciales de los partidos y movimientos | politicos, lo mismo que las de los movimientos sociales y
politicos, lo mismo que las de los i grupos icativos  de que postulen
sociales y grupos significativos de ciudadanos que | candidatos de conformidad con las siguientes reglas:
inscriban candidatos a la Presidencia de la | a) En las campanas para Presidente, se repondran los
Republica, y retinan los requisitos de ley: gastos a razon de cuatrocientos pesos ($400), por la
primera vuelta y doscientos pesos ($200) por la segunda
2) Los candidatos que retinan los requisitos de ley | vuelta, por cada voto valido depositado por el candidato
para acceder a los beneficios de la financiacién | o candidatos inscritos. No tendran derecho a la reposicion
estatal previa, tendran derecho a: de los gastos cuando su candidato hubiere obtenido
menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos en la
- Recibir, en primera vuelta, a titulo de anticipo | eleccion.

aportes estatales igualitarios equivalentes a cuatro | b) En las campanas para Congreso de la Republica, se
mil ochenta millones de pesos ($4.080.000.000). De | repondrén los gastos a razon de cuatrocientos pesos
estos aportes, dos mil ochocientos millones de ($400), por cada voto vélido depositado por la lista o listas
pesos ($2.800.000.000) serdn destinados a la | de los candidatos inscritos;

financiacion de la propaganda politica de las | ¢) En el caso de las elecciones de Alcaldes y Concejales se
campanas  presidenciales, los restantes mil | repondran a razon de ciento cincuenta pesos ($150) por
doscientos  ochenta  millones  de  pesos | voto valido depositado por la lista o listas de los
(61.280.000.000) serin para otros gastos de | candidatos inscritos. En el caso de las elecciones de

camparia. Gobernadores y Diputados, se reconoceran los gastos a
raz6n de doscientos cincuenta pesos ($250) por voto valido
Los recursos para la politica los por los i o listas

entregard el Ministerio de Hacienda y Crédito | inscritos.
Publico a las Campanas Presidenciales de los | d) Los municipios y distritos contribuiran ala financiacion
candidatos a los que se refiere el presente literal, al | de la eleccion de las Juntas Administradoras Locales, su
igual que los recursos para los otros gastos de | monto sera determinado por el respectivo Concejo
campana, dentro de los diez (10) dias siguientesa la | Municipal.

certificacion expedida por el Consejo Nacional | No tendra derecho a la reposicion de los gastos cuando su
Electoral que establece el lleno de los requisitos | lista hubiere obtenido menos de la tercera parte de los
previstos en el articulo anterior y la aceptacion de | votos depositados por la lista que haya alcanzado curul
la poliza o garantia correspondiente. con el menor residuo.

En el caso de las Alcaldias y Gobernaciones, no tendra
- Los candidatos que accedan a la segunda vuelta, | derecho a reposicion de gastos el candidato que hubiere
si_la_hubiere, recibirin como anticipo_aportes | obtenido menos del 5% de los votos validos en la eleccion.
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estatalesigualitarios, equivalentes a dos mil | La reposicion de gastos de campanas s6lo podra hacerse a
cuatrocientos cincuenta  millones de  pesos | través de los partidos, movimientos u organizaciones
(52450.000.000), los cuales se destinaran a la | adscritas, y a los grupos o movimientos sociales, segtin el
financiacion de la propaganda politica en un | caso, excepto cuando se trate de candidatos
cincuenta por ciento (50%) y el saldo en otros gastos i o por movi sin
de camparia, que se entregarin diez (10) dias | personerfa juridica, en cuyo evento la partida
después del dia de las elecciones de primera vuelta. | correspondiente le sers entregada al candidato o a la
persona, natural o juridica que él designe.
- Recibir via reposicion de votos una suma | Los partidos y movimientos politicos distribuiran los
equivalente al namero de votos validos | aportes estatales entre los candidatos inscritos y el partido
il ipli il i cinco | o de i con lo ido en sus
pesos por voto ($1.705). Ningtn candidato podré | estatutos.
recibir suma superior al monto de lo efectivamente | Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones
gastado y aprobado por el Consejo Nacional | formando coaliciones determinaran previamente la forma
Electoral, menos los aportes del sector privado y el | de distribucion de los aportes estatales a la campafia. De
anticipo dado por el Estado, en caso de que hubiera | lo contrario, perderan el derecho a la reposicion estatal de
tenido acceso a ¢l. Igualmente, en la segunda | gastos.
vuelta, si la hubiere, los candidatos recibiran una
suma equivalente a ochocientos cincuenta y dos ARTICULO 14. APORTES DE PARTICULARES. Los
pesos ($852) por votos validos depositados. Tanto | partidos, movimientos politicos y candidatos, al igual que
en la primera como en la segunda vuelta no se | las organizaciones adscritas a grupos sociales que
podran exceder los topes de las campafias | postulen candidatos, podran recibir ayuda o
establecidos en la presente ley. contribuciones economicas de personas naturales o
juridicas.
Para tener derecho a la reposicion de votos los | Ningtn candidato a cargo de eleccion popular podrd
candidatos deberan obtener en la eleccion para | invertir en la respectiva campafia suma que sobrepase la
Presidente de la Republica, al menos una votacion | que fije el Consejo Nacional Electoral, bien sea de su
igual o superior al cuatro por ciento (4%) de los | propio peculio, del de su familia o de contribuciones de
votos validos depositados. Quien no consiga este | particulares. El Consejo Nacional Electoral fijar esta
porcentaje minimo, no tendrd derecho a la | sumaseis (6) meses antes dela eleccion. Sino lo hiciere los
financiacion estatal de la campana por el sistema de | Consejeros incurriran en causal de mala conducta.
reposicion de votos, y deberd devolver el monto de | Las normas a que se refiere este articulo sern fijadas
la financiacion estatal previa en su totalidad. Estos | teniendo en cuenta los costos de las campaias, el censo
montos de recursos, sern asegurados mediante | electoral de las circunscripciones y la apropiacion que el
poliza o garantia a favor del Estado, expedida por | Estado haga para reponer parcialmente los gastos
una entidad financiera privada, o en su defecto el | efectuados durante ellas,
partido que avale al candidato podra pignorar los | El candidato que infrinja esta disposicion no podrd recibir
recursos ciertos para la financiacion que le | dineros provenientes de fondos estatales, sin perjuicio de
corresponda en los afios subsiguientes, como | las multas a que hubiere lugar de acuerdo con el literal a)
garantia por el monto recibido, siempre y cuando | del articulo 39 de la presente ley.
con ellas cancele las obligaciones contraidas. En el
caso de que el candidato haya sido inscrito por | ARTICULO ~ 15. ENTREGA DE LAS
movimientos sociales o grupos significativos de | CONTRIBUCIONES. Las contribuciones particulares a
ciudadanos, la garantia o poliza debera ser respalda | un candidato determinado deberan ser entregadas al
por los promotores del grupo hasta por el monto | candidato mismo, o a la organizacion que lo represente, o
que se deba devolver; al partido o al movimiento al cual pertenezca.

b) La financiacion de las campanas de los | ARTICULO 16. DONACIONES DE LAS PERSONAS
candidatos que no cumplan con los requisitos | JURIDICAS. Toda donacién que una persona juridica
establecidos en el articulo diez (10) de esta ley para | realice a favor de una campatia electoral, debera contar
acceder a la financiacion estatal previa de las | con autorizacion expresa de la mitad mas uno de los
campafias  presidenciales, se regird por las | miembros delajunta directiva o dela asamblea general de
siguientes reglas: accionistas o junta de socios, segin el caso. De ello se
dejara constancia en el acta respectiva.
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través de la Registraduria Nacional
ivil, financiard via reposicion de votos | ARTICULO ~ 17.  LINEAS ~ ESPECIALES  DE
los gastos de campania, en caso de que obtenga al | CREDITO. La Junta Directiva del Banco de la Repiblica
‘menos el cuatro por ciento (4%) de los votos validos | ordenard a los bancos abrir lineas especiales de crédito,
depositados. cuando menos tres (3) meses antes de las elecciones, con el
fin de otorgar créditos a los partidos y movimientos
2. El valor de la reposicion por voto valido serd de | politicos que participen en la campafia, garantizados
tres mil cuatrocientos setenta y ocho pesos ($3.478). | preferencialmente con la pignoracion del derecho
resultante de la reposicion de gastos que haga el Estado de
3. Los partidos o movimientos politicos, | acuerdoconlo previsto en el articulo 13 de la presente ley.
‘movimientos sociales y grupos significativos de | PARAGRAFO. La reposicion de los gastos electorales por
ciudadanos que hayan inscrito candidato a la | parte del Estado deber efectuarse dentro del mes
Presidencia de la Repablica, y en cuya votacién no | siguiente a la respectiva eleccion.

logren por lo menos el cuatro por ciento (4%) del | En caso de no efectuarse la reposicion de los gastos
total de los votos validos, no tendran derecho a la | electorales por parte del Estado, en el mes siguiente a la
reposicion de gastos de camparia por voto. respectiva eleccion, el Estado reconocerd el valor de los
intereses previamente acordados con el Banco.

PARAGRAFO 1o. Los candidatos que retinan los
requisitos de ley para acceder a los beneficios de la | ARTICULO 18. INFORMES PUBLICOS. Los partidos,
financiacién  estatal ~previa, también podrdn | movimientos y las organizaciones adscritas a los grupos o
solicitar un monto adicional al anticipo de hasta el | movimientos sociales a los que alude esta ley y las
diez por ciento (10%) del tope establecido para la | personas juridicas que los apoyen deberan presentar ante
campafa  presidencial, para utilizarlos en | el Consejo Nacional Electoral informes piblicos sobre:
propaganda electoral en radio, prensa escrita o | a) Los ingresos y egresos anuales del partido o del
television, los cuales estardn garantizados a | movimiento antes del 31 de enero de cada afio;
satisfaccion del Ministerio de Hacienda y Crédito | b) La destinacion y ejecucion de los dineros publicos que
Pblico y regulados bajo los mismos parametros | les fueron asignados
establecidos para el anticipo destinado a otros | ¢) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante
gastos de camparia. las campanias. Este balance deberd ser presentado a més.
tardar un (1) mes después del correspondiente debate
PARAGRAFO 20. El candidato presidencial que | electoral.

haya accedido a la financiacién estatal previa y | PARAGRAFO. Todos estos informes seran publicados en
retire su nombre o desista de su candidatura antes | un diario de amplia circulacion nacional, después de
de las elecciones en primera vuelta, debera | haber sido revisados por el Consejo Nacional Electoral.
devolver la totalidad de los recursos recibidos de
parte del Estado, dentro de los quince (15) dias | ARTICULO 19. CANDIDATOS
siguientes a su retiro. De no ser asi, el Ministerio de | INDEPENDIENTES. Los  candidatos  independientes
Hacienda y Crédito Pablico y la Registraduria | deberén presentar el balance en la oportunidad sefalada
Nacional ~ del  Estado Civil, procederan | enelliteral c) del articulo anterior.

judicialmente contra el candidato, su camparia )
presidencial, el Gerente de su campafa, los | ARTICULO 20. RENDICION DE CUENTAS. En las
integrantes del Comité Financiero de su campafia y | rendiciones de cuentas se consignaran por lo menos las
los Partidos o Movimientos Politicos que lo hayan | siguientes categorias de ingresos:

inscrito, a) Contribucion de los miembros;

Articulo 12. Topes de Campania: El tope de gastos | b) Donaciones;
delas campatias presidenciales del afio 2006 serd de | ¢) Rendimientos de las inversiones;

diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) parala | d) Rendimientos netos de actos publicos, de la
primera vuelta. Para la segunda vuelta | distribucion de folletos, insignias, publicaciones
presidencial, si la hubiere, el tope sera de seis mil | cualquier otra actividad lucrativa del partido
millones de pesos ($6.000.000.000). El monto fijado | movimiento;

como tope de camparia comprende la sumatoria, | €) Créditos;

tanto de los recursos aportados por el Estado, como | f) Ayudas en especie valoradas a su precio comercia; y
los aportados por los particulares. ) Dineros Publicos.

o<
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Los candidatos que no cumplan con los requisitos
para acceder a la financiacion estatal previa de la
campania presidencial y que no alcancen el nimero
de votos necesarios para acceder a la reposicion de
votos por parte del Estado, financiaran sus
campafias en un ciento por ciento (100%) con
aportes o de particulares.

Articulo 13. Los valores senalados en pesos en la
presente ley, se reajustaran anualmente de acuerdo
con el aumento del indice de precios al

PARAGRAFO. A los informes se anexara una lista de
donaciones y créditos, en la cual deberd relacionarse, con
indicacion del importe en cada caso y del nombre de la
persona, las donaciones y los créditos que superen la suma
que fije el Consejo Nacional Electoral.
Los partidos y movimientos deberan llevar una lista de las
donaciones y créditos con la direccion y el teléfono de las
personas correspondientes, la cual solo podra ser revisada
por el Conscjo Nacional Electoral para verificar el
de las normas idas en la presente

certificado por el departamento administrativo
nacional de estadistica, DANE.

Articulo 14. Monto maximo de las contribuciones
i El veinte

Ley.

ARTICULO 21. CLASES DE GASTOSAEn las
e cuentas se por lo menos las

o por parte de
por ciento (20%) del tope de los gastos de las
camparias presidenciales podrd ser financiado por
personas naturales; sin embargo, las campaias
presidenciales no podran recibir aportes o

siguientes clases de gastos:
a) Gastos de administracion;

b) Gastos de oficina y adquisiciones;

o) Inversiones en material para el trabajo piblico del

de personas natural
hasta el dos por ciento (2%) del monto fijado como
tope de la campara.

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil no podran superar en
conjunto el cuatro por ciento (4%) del monto fijado
como tope por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 15. Manejo de los recursos de las
campafias presidenciales: Los recursos de las
campaas  presidenciales  se  recibiran y
administraran a través de una cuenta Gnica y
exclusiva para tal objetivo, tanto para la recepcion
de los aportes y donaciones, y gastos de reposicion
del Estado, como para los gastos de la misma
campana presidencial. Esta estard exenta del
impuesto a las transacciones bancarias. La
Superintendencia Bancaria establecer un régimen
especial de control y vigilancia que garantice la
transparencia de los movimientos de dichas
cuentas.

PARAGRAFO. Las campafias presidenciales

podran acordar con la entidad financiera que

seleccionen para abrir la citada cuenta, la apertura

de las subcuentas que consideren necesarias para

organizar la distribucion o gasto de los recursos en

las distintas 4reas de trabajo en las que esté
la campafia

partido o del
d) Actos publicos;

©) Servicio de transporte;

) Gastos de capacitacion e investigacion politica;

g) Gastos judiciales y de rendicion de cuentas;

h) Gastos de propaganda politica;

i) Cancelacion de créditos; y

) Aquellos otros gastos que sobrepasen la suma que fije el
Consejo Nacional Electoral.

Ley 1475 de 2011.

ARTICULO 20. FUENTES DE FINANCIACION. Los
candidatos de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos inscritos a cargos o
corporaciones de eleccion popular, podran acudir a las
siguientes fuentes para la financiacion de sus campafias
electorales:

1. Los recursos propios de origen privado que los partidos
y movimientos politicos destinen para el financiamiento
de las campaias en las que participen.

2. Los créditos o aportes que provengan del patrimonio de
los candidatos, de sus conyuges o de sus compaieros
permanentes, o de sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad.

Articulo 16. Gerente de campana: El candidato
presidencial deberd designar un gerente de
campana, encargado de administrar todos los
recursos de la campafia. El gerente de campaia serd
el responsable de todas las actividades propias de
Ia financiacién de la campafia politica, y los gastos
de la_misma. El gerente de campana deberd ser

3. Las contri y créditos, en dinero o
en especie, que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financieras
legalmente autorizadas.

designado dentro de los tres (3) dias siguientes a la | 5. Los ingresos originados en actos publicos, publicaciones
inscripcion  de la candidatura presidencial, | y/o cualquier otra actividad lucrativa del partido o
mediante ion j del candidato,
que deberd registrarse en el mismo término ante el
Consejo Nacional Electoral 6. La financiacion estatal, de acuerdo con las reglas
previstas en esta ley.

El gerente de campana serd el representante oficial
de la campana presidencial ante el Consejo
Nacional ~Electoral para todos los efectos
relacionados con la financiacion de la campana
politica y la posterior presentacion de informes,
cuentas y reposicion de los gastos de la campaia. EI
gerente podré designar unos subgerentes en cada
departamento o municipio, segin lo considere.
Estos seran sus delegados para la respectiva
entidad territorial. Ningtn servidor pablico o
ciudadano extranjero podra ser designado como
gerente de campana.

ARTICULO 21. DE LA FINANCIACION ESTATAL
PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES. Los partidos
y movimientos politicos y grupos de ciudadanos que
inscriban  candidatos, tendran derecho a financiacion
estatal de las correspondientes campaias  electorales,
mediante ¢l sistema de reposicion de gastos por votos
vilidos obtenidos, siempre que obtengan el siguiente
porcentaje de votacion:

En las elecciones para corporaciones piblicas tendran

derecho a 6n estatal, cuando la lista obtenga el
cincuenta (50%) o mas del umbral determinado para la
respectiva corporacion.

Atticulo 17. Libros de contabilidad y soportes: Los
responsables de la rendicion de cuentas de la
respectiva campana deberan llevar el libro mayor
de balances, el diario columnario y al menos un | En las elecciones para gobernadores y alcaldes, cuando el
libro auxiliar, los cuales serdn registrados ante la | candidato obtenga el cuatro por ciento (4%) o mas del total
Organizacion Electoral al momento de 1a | de votos validos depositados enla respectiva eleccion.
inscripcion de los candidatos. Igualmente llevaran

una lista de las y|lLa 6n estatal delas campatias electorales incluiré
eréditos, con la identificacion, direccion y teléfono, | los gastos realizados por los partidos y movimientos
de las personas naturales que realizaron la | politicos y/o los candidatos.

contribucion o donacion.

PARAGRAFO. El valor de reposicion por voto valido
Esta documentacion podré ser revisada por el | obtenido por cada candidato o lista serd incrementado
Consejo Nacional Electoral para verificar el | anualmente por el Consejo Nacional Electoral teniendo en
cumplimiento de las normas sobre financiacién de | cuenta los costos reales de las campafias en cada
las campaiias, circunscripeion. Para efectos del cumplimiento de esta

“Articulo 1. Sistema de auditoria: Con el objeto de | disposicion, el Consejo Nacional Flectoral con el apoyo del
garantizar l adecuado control interno en el mangjo | Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, deberd realizar
de los ingresos y gastos de la campana los estud
los partidos, movimientos politicos con personeria
juridica, ~movimientos  sociales grupos
significativos de ciudadanos, que inscriban
candidatos, crearan y acreditaran ante el Consejo
Nacional Electoral un sistema de auditoria interna
como condicion para iniciar la recepcion de los
aportes y contribuciones de los particulares y/o de
recibir los recursos de financiacion estatal.

ARTICULO 22. DE LOS ANTICIPOS Los panldos,
inseriban candicaton, podran mlmm on forma ]uahflcada
al Consejo Nacional Electoral hasta un ochenta por ciento
(80%) de anticipo de la financiacion Estatal de las
consultas o de las campaas electorales en las que
participen.

El auditor sera solidariamente responsable del
manejo que se haga de los ingresos y gastos de la
campatia, asi como de los recursos de financiacion
estatal, si no informa al Consejo Nacional Electoral
sobre las irregularidades que se cometan.

El Consejo Nacional Electoral autorizard el anticipo
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, y
calculara su cuantia a partir del valor de la financiacion
estatal recibida por el solicitante en la campafia anterior
para el mismo cargo o corporacion, en la respectiva
circunseripeion, actualizado con base en el indice de
precios del consumidor. Si el partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos no hubiere

El Consejo Nacional Electoral, por conducto del
Fondo de Financiacién de partidos y campanas
lectorales, tendrd a su cargo la de la
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auditoria externa sobre los recursos de financiacion
de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica'y de las campanas electorales,
de que trata el articulo 49 de la Ley 130 de 1994,

Dicho sistema deberd garantizar una cobertura
nacional y serd contratado con cargo al porcentaje
del monto global de las  apropiaciones

pado en la eleccion anterior, dicho anticipo se
calcular teniendo en cuenta el menor valor de reposicion
pagado para el respectivo cargo o lista en la eleccion
anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion podran ser
girados hasta por ¢l monto garantizado, dentro de los
cinco dias siguientes a la inscripcion del candidato o lista,

destinadas a la estatal,
que fije el Conscjo Nacional Electoral. El valor del
contrato se determinard hasta por una suma
mixima equivalente a dicho porcentaje y el pago se
hard con base en las cuentas o informes
efectivamente auditados. El objeto del contrato
deberd comenzar a ejecutarse desde el inicio de la
campania electoral, conforme al término definido en
esta ley.

El sistema de auditoria externa serd reglamentado
por el Consejo Nacional Electoral.

previa y aceptacion de la poliza o garantia
correspondiente.

El valor del anticipo se deducird de la financiacion que le
correspondiere al partido o movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos por concepto de reposicion de
gastos de la camparia.

Si no s obtuviere derecho a financiacion estatal, el
beneficiario del anticipo debera devolverlo en su totalidad
dentro de los tres meses siguientes a la declaratoria de la
eleccion, a cuyo vencimiento se hard efectiva la

Articulo 19. Responsables de la Rendicion de

poliza o garantia, excepto en el caso de
las campanas presidenciales en las que no habrd lugar a la

Cuentas: El gerente de campana serd el
de la rendicion pablica de informes de cuentas de
las campafias en las que participen. El candidato
presidencial, el gerente, el tesorero y el auditor de
las campanas, responderan solidariamente por la
oportuna presentacion de los informes contables y
por el debido cumplimiento del régimen de
financiacion de campanas. Cualquier modificacion
en la designacion del gerente, el tesorero o el
auditor de las campanas serd informada a la
autoridad electoral

Articulo 20. Reglamentacion: El Consejo Nacional
Electoral reglamentara lo referente al sistema tinico
de informacion sobre contabilidad electoral,
presentacion de cuentas, periodo de evaluacion de
informes, contenido de informes, publicidad de los
informes, sistema de auditoria y revisoria fiscal.

Articulo 21. Vigilancia de la campania y sanciones:
El Consejo Nacional Electoral podrd adelantar en
todo momento, auditorias o revisorias sobre los

el monto recibido por concepto de anticipo,
siempre que hubiere sido gastado de conformidad con la
ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos, podrd financiar los gastos
pendientes de pago mediante financiacion privada dentro
de los montos sefalados para la correspondiente eleccion,
previa autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor de la
iacion que le partido

politico o grupo significativo de ciudadanos, este debera

pagarla diferencia dentro de los tres meses siguientes ala

declaratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento se hara

efectiva la respectiva péliza o garantia.

ARTICULO 23. LIMITES A LA FINANCIACION

ingresos y gastos de la de las
camparias. Con base en dichos monitoreos o a
solicitud de parte, podrd iniciar investigaciones
sobre el estricto cumplimiento de las normas sobre

aqui esti De

PRIVADA. NingGn  partido, movimiento, ~ grupo

de candidato o campaia, podrd
obtener créditos ni recaudar recursos originados en
fuentes de financiacién privada, por mas del valor total de
gastos que se pueden realizar en la respectiva camparia.
Tampoco podri recaudar contribuciones y donaciones
110% de dicho valor total.

se
sanciones de acuerdo con la valoracion que hagan
delas faltas, en el siguiente orden:

1. Multas entre el uno por ciento (1%) y el diez por
ciento (10%) de los recursos desembolsados por
parte del Estado para la respectiva camparia.

2.C delos giros respectivos.

La financiacion originada en recursos propios, del
conyuge, compafiero permanente o parientes en el grado
que autoriza la ley, no estard sometida a los limites
individuales a que se refiere esta disposicion pero en
ningn caso la sumatoria de tales aportes o créditos podra
ser superior al monto total de gastos de la campana. El

valor de los créditos de cualquier origen tampoco estara
3. En caso de sobrepasar el tope de recursos | sometido a limites individuales.
permitidos, bien por recibir donaciones privadas
mayores a las autorizadas, o por superar los topes | Con posterioridad a las campaias y previa autorizacion
de gastos, se podra imponer la devolucion parcial o | del Consejo Nacional  Electoral, las  obligaciones
total de los recursos entregados. i de pago se pod: conla i
parcial de créditos o con recursos originados en fuentes de
4 En ¢l caso del ganador de las elecciones | financiacion privada y dentro de los limites individuales
presidenciales, ¢l Congreso podra_decretar la | Sefalados en esta disposicin, pero tales condonaciones,

pérdida del cargo segan el aportes o no tendran el cardcter de
para las i fones y juicios por iones ni los beneficios tributarios reconocidos en la
indignidad politica. ° ley para este tipo de donaciones.

PARAGRAFO. La denuncia por violacion de los
topes de campaiia deberd ser presentada dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la
eleccion presidencial.

ARTICULO 24 LIMITES AL MONTO DE
GASTOS. Los limites de gastos de las campanas
electorales a los distintos cargos y corporaciones de
eleccion popular seran fijados por el Consejo Nacional
Electoral en el mes de enero de cada afio, teniendo en
cuenta los costos reales de las camparas, el
correspondiente censo electoral y la apropiacion

presupuestal para la financiacion estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposicion, el
Consejo Nacional Electoral con el apoyo del Ministerio de
Hacienda y Credito Pablico, debera realizar
periodicamente los estudios que correspondan con el
objeto de garantizar que los limites al monto de gastos
fijados reflejen el valor real de las campanas electorales.

El monto méximo de gastos se fijard por cada candidato a
cargo uninominal o por lista de candidatos a
corporaciones de eleccion popular. En el caso de listas con
voto preferente el monto maximo de gastos por cada uno
de los integrantes de la lista ser el resultado de dividir el
monto méximo de gastos de la lista por el nimero de
candidatos inscritos. EI Consejo Nacional ~Electoral
sefalard, adicionalmente, ¢l monto méximo que cada
partido o movimiento con personeria juridica puede
invertir en la campafia electoral institucional a favor de sus
candidatos o listas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo
Nacional Electoral y el Ministerio de Hacienda realizaran
el estudio base para la actualizacion de los costos reales de
las campanias.

ARTICULO 25. ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS Y PRESENTACION DE INFORMES. Los
recursos de las campanias electorales cuyo monto maximo
de gastos sea superior a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales originados en fuentes de financiacion
privada serdn admini porlos gerentes de camp.
por los candidatos a los cargos
alas i tblicas cuando se trate de listas con
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Voto preferente. En los casos de listas cerradas el gerente
sera designado de comiin acuerdo por los candidatos o, en
su defecto, por el partido, movimiento o comité promotor
del grupo significativo de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibiran y administrarin a
través de una cuenta tunica que el gerente de campania
abrira en una entidad financiera legalmente autorizada,
quien podra igualmente, bajo su responsabilidad, abrir las
subcuentas  que  considere necesarias  para  la
descentralizacion de la campana. Estas cuentas estaran
exentas del impuesto a las transacciones bancarias. La
Financiera & un regimen
especial de control y vigilancia que garantice la
transparencia en el manejo de dichas cuentas.

El partido o movimiento politico con personeria juridica
podra adoptar reglas especiales para la financiacion y
administracion de las campanas, la designacion de los
gerentes de campana, y demés aspectos que consideren
necesarios para garantizar la transparencia, la moralidad
y la igualdad. Dicha reglamentacion deberd ser registrada
ante ¢l Consejo Nacional Electoral para efectos de la
vigilancia y control que le corresponde.

El Conscjo Nacional Electoral reglamentard el
procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campanias, en el que establecera
las obli ¥y ili i de los
partidos, movimientos, candidatos o gerentes, el cual
permitird reconocer la financiacién estatal total o
parcialmente de acuerdo con los informes presentados. El
i deberd permitir inar la
responsabilidad que corresponde a cada uno de los
obligados a presentar los informes, en caso de
e o o o blisaciones i

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral los informes consolidados de ingresos
y gastos de las campanas electorales en las que hubiere
participado dentro de los dos meses siguientes a Ia fecha
de la votacion. Los gerentes de campania y candidatos
deberdn presentar ante el respectivo partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos los informes
individuales de ingresos y gastos de sus campanias dentro
del mes siguiente a la fecha de la votacion.

PARAGRAFO 1o.Los informes que corresponde
presentar a los partidos y movimientos politicos ante el
Consejo Nacional Electoral se elaboraran con base en los.
informes parciales que les presenten los gerentes y/o

i de idad con la aque
se refiere el articulo anterior. Dichos informes incluirén el
mancjo dado a los anticipos y los demds gastos realizados
con cargo a los recursos propios.

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

PARAGRAFO 20. Los partidos politicos, movimientos o
grupos significativos de ciudadanos, designaran un grupo
de auditores, garantizando el cubrimiento de las
diferentes jurisdicciones, que se encargaran de certificar,
durante la campana, que las normas dispuestas en el
presente articulo se cumplan.

ARTICULO 26. PERDIDA DEL CARGO POR
VIOLACION DE LOS LIMITES AL MONTO DE
GASTOS. La violacion de los limites al monto de gastos
de las campafias electorales, se sancionard con la pérdida
del cargo, asf:

1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones
piblicas se seguir el procedimiento de pérdida de
investidura definido en la Constitucion y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del
cargo sera decidida por Ia jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, de acuerdo con el procedimiento para
declarar la nulidad de la eleccion. En este caso el término
de caducidad se contard a partir de la ejecutoria del acto
administrativo por medio del cual el Consejo Nacional
Electoral determiné la violacién de los limites al monto de
gastos.

Una vez establecida la violacion de los limites al monto de
gastos, el Consejo Nacional Electoral presentara ante la
autoridad competente la correspondiente solicitud de
pérdida del cargo.

ARTICULO 27. FINANCIACION PROHIBIDA. Se
prohiben las siguientes fuentes de financiacion de los
partidos, movimientos politicos y camparias:

1. Las que provengan, directa o indirectamente, de
gobiernos o personas naturales o juridicas extranjeras,
excepto las que se realicen a titulo de cooperacion técnica
para el desarrollo de actividades distintas a las campanias
electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o tengan por
objeto financiar fines antidemocraticos o atentatorios del
orden piblico.
3. Las contribuciones o donaciones de personas titulares
del derecho real, personal, aparente o presunto, de
dominio, respecto de bienes sobre los cuales se hubiere
iniciado un proceso de extincion de dominio.
4. Las contribuciones anénimas.
5. Las de personas naturales contra las cuales se hubiere
formulado acusacién o imputacion en un proceso penal
por delitos relacionados con la financiacion, pertenencia o
promocion de grupos armados ilegales, narcotrafico,
delitos contra la administracion publica, contra los
de ipacio tica y de lesa
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6. Las que provengan de personas que desempenan
funciones publicas, excepto de los miembros de
corporaciones piblicas de eleccion popular, quienes
podran realizar aportes voluntarios a las organizaciones
politicas a las que pertenezcan, con destino a la
financiacion de su funcionamiento y a las campanias
1 las que particip do conlos limites
a la financiacion privada previstos en el articulo 25 de la
presente ley.

7. Las que provengan de personas naturales o juridicas
cuyos ingresos en el afio anterior se hayan originado en
més de un cincuenta por ciento de contratos o subsidios
estatales; que administren recursos publicos o
parafiscales, 0 que tengan licencias o permisos para
explotar monopolios estatales o juegos de suerte y azar.

Articulo 22. Acceso equitativo a espacios en los | Ley 130 de 1994
medios de comunicacién social que usan el
espectro  electromagnético:  En el  periodo ARTICULO 25. ACCESO A LOS MEDIOS DE
comprendido entre los sesenta (60) dias anteriores | COMUNICACION ~ SOCIAL DEL  ESTADO. Los
a la eleccion presidencial y ocho (8) dias antes a la | partidos y movimientos politicos con personeria juridica
misma, el Estado hard uso durante un (1) mes del | tendran derecho a acceder gratuitamente a los medios de
Espectro  Electromagnético ~destinado a  los | comunicacion social del Estado de la siguiente manera
concesionarios y operadores privados de radio y | 1. En forma permanente, para programas institucionales
television en un espacio diario de dos (2) minutos | de divulgacion politica;
en television en horario «triple A» y cuatro (4) | 2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion
minutos diarios en radio en el horario de mayor | presidencial para que sus candidatos expongan sus tesis y
audiencia, para que los candidatos divulguen sus | programas.
tesis y programas de gobierno. El Consejo Nacional | Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el
Electoral determinard por sorteo la distribucion de | articulo 190 C.P., se les otorgara espacios a los candidatos
estos espacios entre los distintos candidatos, | con la misma finalidad. Por peticion conjunta de los
durante los dias habiles de la semana. Estos | candidatos tendran derecho a realizar dos debates de 60
programas s emitiran hasta ocho dias antes de la | minutos cada uno con las reglas y sobre los temas que ellos
fecha de votacion. sefialen en la peticion; y
3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion de
Los costos de produccion de estos programas, seran | Congreso de la Reptblica, para realizar propaganda
asumidos respectivamente por cada una de las | electoral en favor de sus candidatos.
campanas presidenciales. El Conscjo Nacional Electoral, previo concepto  del
Consejo Nacional de Television o el organismo que haga
PARAGRAFO. En el caso del servicio de television, | sus veces, establecerd el niimero y duracion delos espacios
la Comision Nacional de Television reservard | indicados atrds y reglamentara la utilizacion de los
dichos espacios, previo concepto del Consejo | mismos, en forma que se garantice el respeto a las
Nacional Electoral. En el caso del servicio de | instituciones y a la honra de las personas.
radiodifusion, dicha reserva deberd ser hecha porel | Para la distribucion del 60% de los espacios a que se refiere
Ministerio de Comunicaciones*®, en los mismos | el numeral lo. de este articulo se tendra en cuenta la
términos. 6n que tengan los partidos o movimientos en
Articulo 23. Acceso al canal institucional y la | la Camara de Representantes
radiodifusora nacional: Durante el periodo de | El pago por la utilizacion de los espacios s hard con cargo
campana presi los partidos y movi al General de la Nacion, para lo cual se
politicos con personeria juridica, mantendran el | apropiaran anualmente las partidas necesarias, las cuales
acceso a los medios de comunicacion social en los | formaran parte del Fondo de que trata el articulo 12 de esta
términos de la ley de partidos y movimientos | ley.
politicos. Tendrén los mismos derechos de estos, los | PARAGRAFO. Los candidatos debidamente inscritos por
‘movimientos sociales y los grupos significativos de | partidos o movimientos sin personerfa juridica, por
que _inscriban _candidato_a_la | movimientos sociales o por grupos significativos de

Presidencia de la Republica en los términos de la
presente ley.

Ademas de los programas de television del Canal
Institucional previstos en la ley, durante la
campania presidencial los partidos o movimientos

ciudadanos tendran derecho a los espacios de que trata el
numeral 20 de este articulo.

ARTICULO 2. PROPAGANDA  ELECTORAL
CCONTRATADA. Los concesionarios de los espacios de
television podrén contratar propaganda electoral dentro

politicos con personerfa juridica, los
sociales y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidato a la Presidencia de la
Repiblica, tendran derecho a:

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60)
‘minutos cada uno, por parte y a peticion conjunta
de todos| did idenciales o

de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion
con los partidos, movimientos o candidatos
independientes.

El Consejo Nacional de Television o el organismo que
haga sus veces determinard el tiempo y los espacios en los
cuales los concesionarios pueden emitir  dicha
propaganda,  para  la  campafia  presidencial

de ellos, con las reglas y sobre los temas que ellos
senalen en la peticion durante el periodo de
campania presidencial.

2. Realizar una intervencion de hasta cinco (5)
minutos por parte de cada candidato, dentro de la
semana siguiente al inicio de la campana
presidencial, con el fin de presentar su programa de
gobierno a los Estas se

ARTICULO 27  GARANTIAS EN LA
INFORMACION. Los concesionarios de los noticieros y
los espacios de opinién en television, durante la campana
electoral, deberan garantizar el pluralismo, el equilibrio
informativo y la imparcialidad.

Los concesionarios de espacios distintos a los
mencionados no podran, en ningtn caso, presentar a
a cargos de eleccion popular durante la época

realizaran en enlace nacional de todos los canales
de television y estaciones de radio, estatales.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10)
minutos por parte de cada candidato presidencial,
ocho (8) dias antes de las elecciones a la Presidencia
de la Republica, con el fin de presentar a los
ciudadanos sus palabras de cierre de campana
Estas transmisiones se realizaran en enlace nacional
de todos los canales de television y estaciones de
radio, estatales.

El Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con sus
competencias, reglamentara la materia dentro de
los tres (3) dias siguientes al cierre de la inscripcion
de los candidatos a la Presidencia de la Repiblica.

de la campana.

ARTICULO 28. USO DE SERVICIO DE LA RADIO
PRIVADA Y LOS PERIODICOS. Los concesionarios
para la prestacion de servicio de radiodifusion sonora y
los periodicos que acepten publicidad politica pagada, la
harén en condiciones de igualdad a todos los partidos,
‘movimientos y candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los
sesenta (60) dias anteriores al correspondiente debate
electoral, estan en la obligacion de pasar propaganda
politica a una tarifa inferior a la mitad de la comercial que
rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha del mismo
debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe
quedar constancia escrita y se tendrd como donacién al
respectivo partido, movimiento o candidato, para lo cual
se estimard su valor con base en las tarifas cobradas a otros
partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente para  los
concesionarios privados de espacios de television y, en
general, para todas las modalidades de television
legalmente autorizadas en el pais.

PARAGRAFO. EI Conscjo Nacional Electoral sefialard el
ntmero de cufas radiales, de avisos en publicaciones
escritas y de vallas publicitarias que pueda tener en cada
eleccion el respectivo partido o individualmente cada
candidato a las corporaciones publicas

ARTICULO 29. PROPAGANDA EN ESPACIOS
PUBLICOS. Corresponde  a  los  Alcaldes y los
Registradores Municipales regular la forma, caracteristica,
lugares y condiciones para la_fijacion de _carteles,
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pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir
propaganda clectoral, a fin de garantizar el acceso
equitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones y
candidatos a la utilizacion de estos medios, en armonia
con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del
espacio publico y a la preservacion de la estética. También
podrén, con los mismos fines, limitar el nimero de vallas,
afiches y elementos publicitarios destinados a difundir
propaganda electoral.

Los Alcaldes senalarn los sitios pblicos autorizados
para fijar esta clase de propaganda, previa consulta con un
comité integrado por representantes de los diferentes
partidos, movimientos o grupos politicos que participen
enlaeleccion a fin de asegurar una equitativa distribucion.
Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran
utilizar bienes privados para desplegar este tipo de
propaganda sin autorizacion del duefio,

El Alcalde como primera autoridad de policfa podrd exigir
a los representantes de los partidos, movimientos y
candidatos que hubieren realizado propaganda en
espacios piiblicos no autorizados, que los restablezcan al
estado en que se encontraban antes del uso indebido.
Igualmente, podra exigir que se garantice plenamente el
cumplimiento de esta obligacion antes de conceder las
Tespectivas autorizaciones.

Ley 1475 de 2011

ARTICULO 36. ESPACIOS GRATUITOS EN RADIO Y
TELEVISION. Dentro de los dos meses anteriores a la
fecha de toda votacion y hasta cuarenta y ocho (48) horas
antes de la misma, los partidos y movimientos politicos,
as organizaciones sociales y los grupos significativos de
ciudadanos, que hayan inscrito candidatos y los
promotores del voto en blanco, tendrén derechoa espacios
gratuitos en los medios de comunicacion social que hacen
uso del espectro electromagnético, proporcionalmente al
nimero de elegidos, para la realizacion de las campanas
de sus candidatos u opciones a la Presidencia de la
Repiiblica y de sus listas al Congreso de la Repdblica.
Igualmente, previo concepto del  Ministerio  de
Tecnologfas de la Informacion y Comunicaciones y/o de
la Comision Nacional de Television o el organismo que
haga sus veces, el Consejo Nacional Electoral debera
asignarles gratuitamente espacios con cobertura en la
i i ipci ara la

electoral de sus candidatos u opciones a elegir en
circunscripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la
Comision Nacional de Television o el organismo que haga
sus veces, establecera el nmero, duracion y franjas de
emision de estos espacios, y los asignard a sus

dec idad con las siguientes reglas:

1. Se olorgard igual namero de espacios a cada una de las
listas, candidatos u opciones electorales inscritas, en cada
franja de transmision, razon por la que se asignara el
niimero de espacios necesarios para garantizar la igualdad
aqui consagrada.

2. La duracién de los espacios podré ser diferente y
variable teniendo en cuenta la naturaleza de la eleccion.
3. Los espacios se sortearan por franjas de horario
teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de cada franja,
y garantizando que se otorgaran espacios en horarios de
mayor sintonia 0 audiencia

4. El sorteo garantizard que ninguna campaa pueda
repetir espacio en la misma franja hasta tanto no hayan
tenido oportunidad de hacerlo las demas campatias.

5. Los espacios no son acumulables, razon por la cual se
perderdn cuando no sean utilizados por las respectivas
campafias.

6. Los costos de produccion serdn asumidos por las
campaiias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otorgados a
los partidos y politicos para la i
politica institucional podrén utilizarse en las campanias
electorales en las que participen, de conformidad con el
reglamento que adopte el Consejo Nacional Electoral.
PARAGRAFO. El Estado reservara las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para la
publicidad a cargo de la organizacion electoral, El pago, si
a ello hubiere lugar, por la utilizacion de los espacios
asignados por el Consejo Nacional Electoral se hara con
cargo al Presupuesto General de la Nacion para lo cual se
apropiaran anualmente las partidas necesarias.

ARTICULO 37. NUMERO MAXIMO DE CUNAS,

AVISOS Y VALLAS.El Consejo Nacional Electoral

sefialar el namero y duracion de emisiones en radio y

television, el ndmero y tamaio de avisos en publicaciones

escritas y de vallas, que pueden tener en cada campania los

partidos, movimientos y grupos significativos de
que hayan d

Articulo 24. Propaganda Electoral: Cada una delas
camparias presidenciales, podran contratar slo
durante los treinta (30) dfas anteriores a la eleccién
presidencial en primera vuelta, y durante el lapso
entre esta y la segunda vuelta, si la hubiere, con los
concesionarios y operadores privados de television,
espacios para divulgar propaganda electoral de las
respectivas campanias.

Las campanas presidenciales podran contratar y
realizar propaganda electoral en la prensa escrita y
la radio, durante los tres (3) meses anteriores a la
eleccion presidencial.

Ley 130 de 1994

ARTICULO 23.

DIVULGACION POLITICA. Entiéndese por
divulgacion politica la que con cardcter institucional
realicen los partidos, movimientos, con el fin de difundir
y promover los principios, programas y realizaciones de
los partidos y movimientos, asi como sus politicas frente a
los diversos asuntos de interés nacional. Mediante este
tipo de publicidad no se podra buscar apoyo electoral para
los partidos o movimientos. La divulgacion asi definida
podr realizarse en cualquier tiempo,

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

Cada campana presidencial decidira en qué medio
de comunicacion social desea pautar, teniendo
como limite los topes establecidos en la presente
ley.

Las propagandas no podran utilizar los simbolos
patrios.

Las empresas que prestan el servicio de television
por suscripeion tienen prohibida la transmision o
divulgacion de propaganda electoral referente a la
campanapresidencial en Colombia, que sean
transmitidos en los canales de television
extranjeros.

Los concesionarios y operadores privados de radio
y television estan en la obligacion de emitir
propaganda politica a una tarifa inferior a la mitad
de la efectivamente cobrada por estos mismos
espacios durante el afio anterior.

PARAGRAFO.  También podrd  transmitirse
divulgacion politica o propaganda electoral a
través del servicio de television y radio difusion

Articulo 25. Garantia de equilibrio informativo
entre las campanas  presidenciales:
concesionarios y operadores privados de radio y
television deberdn garantizar el pluralismo, el
equilibrio informativo y la veracidad en el manejo
de la informacion sobre las campaas
presidenciales y el proselitismo electoral. Para estos
efectos, remitiran un informe semanal al Conscjo
Nacional Electoral de los tiempos o espacios que en
dichas emisiones o publicaciones se le otorgaron a
las actividades de campana presidencial de cada
candidato. El Consejo Nacional Electoral publicars
dicha informacion y verificard que la presencia de
los candidatos en dichas emisiones o publicaciones
sea equitativa.

Si de estos informes el Consejo Nacional Electoral
deduce que no se ha dado un trato equitativo en la
informacién de las actividades politicas de los
candidatos presidenciales, la entidad solicitara al
respectivo medio de comunicacion social que
establezca el equilibrio informativo, y podra
acordar con el respectivo medio y la Comision
Nacional de Television, o el Ministerio de
Comunicaciones*, segiin sea el caso, las medidas
que se requieran dentro de las setenta y dos (72)
horas siguientes.

Las campanas  presidenciales suministraran
diariamente material audiovisual y escrito
suficiente_sobre las ac politicas de_sus

ARTICULO 2. PROPAGANDA
ELECTORAL. Entiéndese por propaganda. electoral la
que realicen los partidos, los movimientos politicos y los
candidatos a cargos de eleccion popular y las personas que
los apoyen, con fin de obtener apoyo electoral.

Esta clase de propaganda electoral tnicamente podra
realizarse durante los tres (3) meses anteriores a la fecha
de las elecciones.

Ley 1475 de 2011

ARTICULO 35. PROPAGANDA
ELECTORAL. Entiéndase por propaganda electoral toda
forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto
de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos
politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una
opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion
social y del espacio publico, Gnicamente podra realizarse
dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la
respectiva votacion, y la que se realice empleando el
espacio publico podra realizarse dentro de los tres (3)
meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral solo podran utilizarse los
simbolos, emblemas o logotipos previamente registrados
ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos,
movimientos  politicos, grupos  significativos  de
ciudadanos, coaliciones o comités de promotores, los
cuales no podrén incluir o reproducir los simbolos patrios,
los de otros partidos o movimientos politicos, ni ser
iguales o generar confusién con otros previamente
registrados.

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

candidatos a los medios de comunicacion social,
quienes seleccionaran libremente los aspectos que
onsideren valiosos para la i noticiosa.

Articulo 26. Prohibiciones para todos los
candidatos a la presidencia de la repdblica:
Ningin candidato, a titulo personal directa o
indirectamente, desde el momento de su
inscripcion, podré contratar, alquilar, producir y/o
dirigir programas de género periodistico en medios
de 6n social.

Articulo 28. De las encuestas electorales: Toda
encuesta de opinion de cardcter electoral al ser
publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion, tendra que serlo en su totalidad y
deberd indicar expresamente la persona natural o
juridica que la realizo y la encomends, la fuente de
su financiacion, el tipo y tamafio de la muestra, el
tema o temas concretos a los que se refiere, las
preguntas concretas que se formularon, los
candidatos por quienes sc indago, el drea y la fecha
o periodo de tiempo en que se realizo y el margen
de error calculado. Solo podran ~ divulgarse
encuestas representativas estadisticamente, en las
cuales los  entrevistados sean  seleccionados
probabilisticamente

Ley 130 de 1994

ARTICULO 30. DE LA PROPAGANDA Y DE LAS
ENCUESTAS. Toda encuesta de opinion de cardcter
electoral al ser publicada o difundida, tendrd que serlo en
su totalidad y deberd indicar expresamente la persona
natural o juridica que la realizé y la encomends, la fuente
de su financiacion, el tipo y tamafio de la muestra, el tema
© temas concretos a los que se refiere, las preguntas
concretas que se formularon, los candidatos por quienes
seindags, el drea y la fecha o perfodo de tiempo en que se
realizo y el margen de error caleulado.

El dia de las elecciones, los medios de comunicacion no
podran divulgar proyecciones con fundamento en los
datos recibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre
la forma como las personas decidieron su voto o con base
enl, fones tomadas a los electy brela forma

Se prohibe la realizacion o
o sondeos la semana anterior a las elecciones a la
Presidencia de la Repiblica en los medios de
comunicacion social nacional. También queda
prohibida la divulgacion en cualquier medio de
comunicacion de encuestas o sondeos, durante el
mismo término, que difundan los medios de
comunicacién social internacionales.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial
vigilancia sobre las entidades o personas que
realicen esta actividad cuando se trate de encuestas
politicas, electorales o sondeos de opinion, para
asegurar que las preguntas al publico no sean
formuladas de manera que induzcan una respuesta
determinada y que las encuestas rednan las
condiciones técnicas  sealadas  por el
Departamento ~ Administrativo ~ Nacional ~ de
Estadistica, Dane.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto
la realizacion de encuestas politicas o electorales,
deberdn estar inscritas en el Registro Nacional de
Encuestadores que para este cfecto llevard el
Consejo  Nacional  Electoral ~cuando estén
destinadas a ser publicadas.

como piensan votar o han votado el dia de las elecciones.
El Consejo Nacional Electoral ejercerd especial vigilancia
sobre las entidades o personas que realicen
profesionalmente esta  actividad, cuando se  trate
exclusivamente  de  encuestas  sobre partidos,
movimientos, candidatos o grado de apoyo a los mismos,
para que las preguntas al piblico no sean formuladas de
tal forma que induzcan una respuesta determinada.
PARAGRAFO. La infraccion a las disposiciones de este
articulo, serd sancionada por el Consejo Nacional
Electoral, con multa a 40 salarios minimos
mensuales o con la suspension o prohibicion del ejercicio
de estas actividades.

Codigo Electoral (En examen de constitucionalidad):
CAPITULO 2

De las encuestas y sondeos de caracter electoral
(Art. 107 al 122)
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En ninglin caso se podrin realizar o publlc\r
encuestas, sondeos o
de los comicios

PARAGRAFO lo. Cuando un medio de
comunicacion realice sondeos de opinion o
consultas abiertas para que los ciudadanos
expresen opiniones sobre preferencias electorales
por medio de Internet o de llamadas telefonicas, en
las que no existe un disefio técnico de muestra ni es
posible calcular un margen de error, el medio
deberd informar claramente a sus receptores la
naturaleza y alcance de la consulta y advertir que
no se trata de una encuesta técnicamente disefada.

PARAGRAFO 20. La infraccion a las disposiciones
de este articulo serd sancionada por el Consejo
Nacional Electoral, con multa de quince (15) a
doscientos  (200)  salarios  minimos  legales
mensuales vigentes, segtn la gravedad de la falta,
impuesta tanto al medio de comunicacion como a
quien encomends o financi6 la realizacion de la
encuesta. El monto de la multa se depositard en el
Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y
Campafias Electorales.

PARAGRAFO 30. Se entiende que una encuesta
tiene carécter politico cuando verse sobre asuntos
relacionados con el Estado o con el poder politico.
Una encuesta o sondeo de opinion tiene cardcter
electoral cuando se refiere a preferencias electorales
de los ciudadanos, intenciones de voto, opiniones
sobre los candidatos, las organizaciones politicas o
programas de gobierno. También, en época
electoral, las que versen sobre cualquier otro tema
o circunstancia que pueda tener incidencia sobre el
desarrollo de la contienda electoral.

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

Articulo 29. Derecho de réplica: Durante el periodo
de campana presidencial, cuando el Presidente de
la RepGblica o representantes del Gobierno
Nacional, en uso de sus facultades realicen
afirmaciones en medios de comunicacion social del
Estado, o que utilicen el espectro electromagnético,
queatenten contra el buen nombre y la dignidad de

Ley 1909 de 2018

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por organizaciones politicas a los

partidos y movimientos politicos con personeria juridica

Por Gobierno entiéndase, segtin corresponda, al nacional
encabezado por el Presidente de la Repiblica, y a las

distritales

y

los d partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, | municipales, encabezadas por el respectivo gobernador,
sociales o grupos de | alcalde distrital 0 municipal.

ciudadanos que hayan inscrito candidato a la
Presidencia, siempre cuando el medio de
comunicacion no haya dado al afectado la
oportunidad de controvertir tales afirmaciones, el
afectado podra solicitar ante el Consejo Nacional
Electoral el derecho a la réplica, quien resolverd la
peticion dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes. Para estos efectos el Consejo Nacional

Por Autoridad Electoral se entiende al Consejo Nacional

Electoral o la entidad que haga sus veces.

Por réplica se entiende el derecho que les asiste a las

organizaciones politicas declaradas en  oposicion
responder y controvertir ~declaraciones que  sea
susceptibles de afectarlas por tergiversaciones graves
evident
la presente ley.

a
n
y

en los términos establecidos en el articulo 17 de

Electoral debera solicitar al medio de comunicacion
las pruebas correspondientes y atender los
principios del derecho de defensa y el debido
proceso.

En caso de ser concedida la réplica, el Consejo
Nacional Electoral dispondrd que la misma se
realice de manera oportuna, por lo menos en un
tiempo y drea de cubrimiento similar al que suscito
su ejercicio, en un medio de social

ARTICULO 17. DERECHO DE REPLICA. Las
organizaciones politicas que se declaren en oposicion
tendran el derecho de réplica en los medios de
comunicacién social del Estado o que utilicen el espectro
electromagnético, frente a tergiversaciones graves y
evidentes o ataques piblicos proferidos por el Presidente
de la Republica, ministros, gobernadores, alcaldes,
secretarios de despacho, directores o gerentes de

S

que garantice su amplia difusion.
PARAGRAFO. El medio de comunicacién social
del Estado, o que utilicen el espectro
electromagnético que incumpla la  presente
disposicion, estara sujeto a la imposicion de las
sanciones pecuniarias a que haya lugar, por parte

entidades y por cualquier otro alto
funcionario oficial. En tales casos la organizacién politica
interesada en ejercer este derecho, podrd responder en
forma oportuna, y con tiempo, medio y espacio por lo
menos iguales al que suscito su ejercicio, y en todo caso
que garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados se produzcan en

del las normas
del debido proceso.

o inter ficiales, haciendo uso de los
espacios que la ley reserva para este tipo de funcionarios
en los medios de comunicacion social del Estado o que
utilicen el espectro electromagnético, se solicitard la
proteccion del derecho en los términos establecidos en esta
ley y se concederd en condiciones de equidad para que el
representante de la organizacion de oposicién pueda
responder en forma oportuna, y con tiempos y medios
similares, y que en todo caso garanticen una amplia
difusion.

Cuando los ataques mencionados por una intervencion o
e o o
en los noticieros y programas de opinion que se emitan en
los medios de comunicacion social del Estado, que utilicen
el espectro el medio de
donde se emiti6 la declaracion deberd dar la oportunidad
a la organizacion de oposicion afectada de responder y
controvertir el ataque. Cuando el medio de comunicacion
en el cual se haya emitido el ataque haya dado
oportunidad de respuesta, no procedera en ningin caso el
derecho de réplica.
Si el medio no concede la oportunidad de responder al
afectado y quien asi se considere contacta al medio de
comunicacion, dentro de los tres dias siguientes a la
emision de las declaraciones, y este se niega a permitir su
intervencion, la organizacion de oposicion afectada podra
acudir a la accion de proteccion de los derechos de
oposicion en los términos del articulo 28 de la presente
ley.
En todo caso, Ia réplica se otorgard con base en el principio
de buena fe y de forma oportuna, y con tiempo y medio
proporcionales, y en un espacio por lo menos similar al
que suscit6 su ejercicio, y en todo caso que garantice una
difusion amplia con respeto por la libertad del noticiero o
espacio de opinion para elaborar la respectiva nota
informativa o de opinion. Los contenidos completos de la
xéplica deben estar disponibles enla versin electrénica de
los medos d

Articulo 31. Monto de la Publicidad estatal:
Durante la_camparia ial, no se podran

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

SOBRERREGULACION NORMATIVA

aumentar los recursos destinados a la publicidad
del Estado.

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

Articulo 32. Vinculacion a la nomina estatal: Se
suspendera cualquier forma de vinculacion que
afecte la némina estatal, en la Rama Bjecutiva del
Poder Piblico, durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la
realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso. Se
exceptiian de la presente disposicion, los casos a
que se refiere el inciso segundo del articulo
siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal
supernumerario que requiera la Organizacion
Electoral, la Registraduria organizard los procesos
de seleccion y vinculacion de manera objetiva a
traves de concursos piblicos de méritos.

Segin o establecido por Ia Sala de Consulta y Servici

o

Civil del Consejo de Estado (rad 2166 de 2013 C.P Alvaro

Namén Vargas), este término de restriccion solo aplicari:

a

al Presidente en cjercicio que aspire a la reeleccion
inmediata o al vicepresidente que aspire a la eleccion

presidencial.

con cada una de las campanas presidenciales, y
recibir los reportes de proteccion de los
de seguridad del Estado.

Articulo 33. ala i6
piiblica: Durante los cuatro (4) meses anteriores a
Ia eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
eleccion enla segunda vuelta, si fuere el caso, queda
prohibida la contratacion directa por parte de todos
los entes del Estado.

Queda exceptuado o referente a la defensa y
seguridad del Estado, los contratos de credito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también
los utilizados para la reconstruccion de vias,
puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto
de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban

Segiin lo establecido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado (rad 2166 de 2013 C.P Alvaro

Namén Vargas), este término de restriccion solo aplicar

a

al Presidente en cjercicio que aspire a la reeleccion
inmediata o al vicepresidente que aspire a la eleccion

presidencial.

realizar las entidades sanitarias y

Articulo 34. Declarado i

Articulo 35, Seguridad a los candidatos
presidenciales: El Gobierno Nacional dispondra Io
pertinente para que a través de la fuerza piblica y
los organismos de seguridad del Estado, se
estructuren programas de proteccion y seguridad
para los candidatos a la Presidencia de fa Republica
y los directivos de las campanias, si fuere el caso.
Estos esquemas de proteccion los estableceran la
Policia Nacional y el DAS, conjuntamente, con el
pleno apoyo que sea requerido de las Fuerzas
Militares, de conformidad con los estudios de nivel
de riesgo que realicen. Semanalmente la Policia
Nacional y el DAS, programaran la seguridad de
los candidatos conjuntamente con las camparias, de
acuerdo con la programacion de recorridos y visitas
que estas le anuncien.

El Ministerio del Interior y de Justicia, coordinara la
implementacion de estos esquemas, para lo que
i un de enlace

Articulo 2° Constitucion Politica

Decreto Ley 4065 de 2011. Por medio del cual se organiza

la Unidad Nacional de Proteccién.

Atticulo 36. Condiciones especiales: El Gobierno
Nacional por iniciativa propia o a peticion del
Consejo Nacional Electoral o de un candidato
inscrito a la Presidencia de la Republica, solicitara
la presencia de una veeduria internacional que
acompaiie el proceso de eleccion en dichos puestos
de votacion, por lo menos quince (15) dias antes de
a fecha de los comicios

Los puestos de votacion que tendran presencia de
la veeduria internacional, seran concertados por el
Consejo Nacional Electoral y los partidos,

Articulo 103 y 270 de la Constitucion Politica.

Mandato permanente de la Mision de Veeduria de la
OEA
Carta Democratica Interamericana

Articulo 23

Los Estados Miembros son los responsables de organizar,
llevar a cabo y garantizar procesos electorales libres y
justos.

Los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania,
podmn solicitar a la OEA asesoramiento o asistencia para

politicos, movi sociales, y
grupos significativos de ciudadanos que hayan
inscrito candidato a la Presidencia de la Republica.

y desarrollo de sus instituciones y
pmcesos dectorales, induido ¢l envio de. misioncs
preliminares para ese propdsito.

Articulo 24
Las misiones de observacion electoral se llevardn a cabo
por solicitud del Estado Miembro  interesado. Con tal
finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario
General celebraran un convenio que determine el alcance
yla cobertura de la mision de observacion electoral de que
se trate. El Estado Miembro deberd garantizar las
condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y
amplia _cooperacion con la mision de observacion
electoral.
Las misiones de observacion electoral se realizarin de
conformidad con los principios y normas de la OEA. La
Organizacion deberd asegurar la eficacia e independencia
e estas misiones, para lo cual se las dotard de los recursos
necesarios. Las mismas se realizaran de forma objetiva,
imparcial y transparente, y con la capacidad técnica
apropiada
Las misiones de observacion electoral presentardn
oportunamente al Consejo Permanente, a través de la
Secretaria General, los informes sobre sus actividades.

Articulo 25

Las misiones de observacion electoral deberan informar al
Consejo Permanente, a través de la Secretarfa General, si
no existiesen las condiciones necesarias para la realizacion
de elecciones libres y justas.

La OEA podra enviar, con el acuerdo del Estado
interesado, misiones especiales a fin de contribuir a crear
o mejorar dichas condiciones.

Declaracion de Principios de Observacion Electoral

Articulo 37. Declarado i
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ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

Articulo 38. Prohibiciones para los servidores
piiblicos: A los empleados del Estado les estd
prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier
forma, a subalternos para que respalden alguna
causa, campafia o controversia politica

Ley 734 de 2002

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor

pablico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o
las funciones idas en la C

105 tratados intemacionales ratificados por el Congreso,

las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos

2. Difundir electoral a Iavnr

distritales y los estatutos de la entidad, los

de cualquier partido,
politico, a través de pubhcacmnm, estaciones
oficiales de television y de radio o imprenta
piblica, a excepcion de lo autorizado en la presente
ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o
ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad
a'su cargo participan en su misma causa o campaia
politica, sin perjuicio de los concursos que en
condiciones publicas de igualdad e imparcialidad
ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

4. Ofrecer algn tipo de beneficio directo,
particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante
obras o actuaciones de la administracion publica,
con el objeto de influir en la intencin de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir
funcionarios de carrera.

La infraccion de alguna de las anteriores
prohibiciones constituye falta gravisima.

PARAGRAFO. Los  gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no

y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.
2. Imponer a otro servidor pablico trabajos ajenos a sus
funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes.
3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos,
regalos, favores o cualquier otra clase de beneficios.
4. Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente,
cargos, honores o recompensas provenientes dc
i o gobiernos

celebrar contratos con estos, sin previa autorizacién de]
Gobxemo

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios
piiblicos.
6. Ejecutar actos de violencia contra superiores,
subalternos o compaferos de trabajo, demés servidores
publicos o injuriarlos o calumniarlos.
7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los
asuntos a su cargo o la prestacion del servicio a que esta
obligado.
8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna
respuesta a las peticiones respetuosas de los particulares o
a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o
enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien
corresponda su conocimiento.
9. <Numeral INEXEQUIBLE>
10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona
interesada directa o indirectamente en los asuntos a su
cargo, de sus representantes o apoderados, de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o de su conyuge o

podrén celebrar convenios
para la ejecucion de recursos piblicos, ni participar,
promover y destinar recursos pablicos de. las
entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de caracter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras piblicas o dar
inicio a programas de caricter social en reuniones o
eventos en los que participen candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el
Congreso de la  Republica, gobernaciones

11. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Incumplir de
manera reiterada e injustificada obligaciones civiles,
laborales, comerciales o de familia_impuestas en
decisiones judiciales o admitidas en
diligencia de conciliacion.
12. Proporcionar dato inexacto o presentar documentos
falsos u omitir i que tenga
incidencia en su vinculacién o permanencia en el cargo o
en la carrera, o en las promociones o ascensos o para
justificar una situacion administrativa.
13. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes,

departamentales, asambleas
alcaldias y concejos municipales o distritales.
Tampoco " podrén _hacerlo cuandoparticipen

elementos, o que hayan llegado
asu poder por razén de sus funciones.
14. Desempenar simultineamente mas de un empleo

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

No podran autorizar la utilizacion de inmuebles o
bienes muebles de caracter publico  para
actividades  proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco
podrén hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos,

La némina del respectivo ente territorial o entidad
no se podra modificar dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones a cargos de
cleccion popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte
o renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion
de las normas de carrera administrativa.

tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
por la ley. Entié por
tesoro publico el dela Nacién, las entidades territoriales y
las descentralizadas.
15. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por
servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal, o
reconocer y cancelar  pensiones  irregularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos porla ley o los
reglamentos.
16. Asumir obligaciones o compromisos de pago que
superen la cuantia de los montos aprobados en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).
17. Ejercer cualquier clase de coaccion sobre servidores
publicos o sobre particulares que ejerzan funciones
publicas, a fin de conseguir provecho personal o para
tercerm, o para que proceda en determinado sentido,
Nombrar o elegir, para el desempefo de cargos
publmos, personas que no rednan los requisitos

legales o o darles
posesion a sabiendas de tal stuacion.
actos o

anulados por la jurisdiceion contencioso-administrativa,
proceder contra resolucion o providencia ejecutoriadas
del superior.
20. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de
profesiones reguladas por la ley.
21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos
o archivos a personas no autorizadas.
22, <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> <Numeral modificado por el articulo 30. de la
Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Prestar,
a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de
asistencia, representacion o asesoria  en asuntos
relacionados _con _las funciones propias del cargo, o
permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2)
afios después de la dejacion del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual presto sus
servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la
inspeccion, vigilancia, control o regulacion de la entidad,
corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.
Esta prohibicion sers indefinida en el tiempo respecto de
los asuntos concretos de los cuales el servidor conoci6 en
ejercicio de sus funciones.
de por asunts dell en
ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y
concreto que fueron objeto de decision durante el ejercicio
de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos
claramente determinados.
23. Proferir en acto ofmal 0 en publico expresiones
piblico

q
olas personas que intervienen en los mismos.

24, Incumplir cualquier decision judicial, fiscal,
administrativa, o disciplinaria en razon o con ocasion del
cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucion.
25. Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o
en on de terceros, en
su cargo.
26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica,
econbmica, social, cultural o en cualquier otra de la vida
publica (articulo 1o, Convencién Internacional sobre
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, aprobada en Colombia mediante la Ley 22 de 1981).
27. Ejercer la docencia, dentro dela jornada laboral, por un
namero de horas superior al legalmente permitido.
28. Manifestar indebidamente en acto piblico o por los
medios de comunicacion, opiniones o criterios dirigidos a
influir para que la decision contenida en sentencias
judiciales, fallos disciplinarios, administrativos o fiscales
sean favorables a los intereses de la entidad a la cual se
encuentra vinculado, en su propio beneficio o de un
tercero.
29. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo,
o efectuarlo en forma irregular.
30. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de
los profesionales liberales o auxiliares de la justicia y/o el
arancel judicial, en cuantia injusta y excesiva
31. Tener a su servicio, en forma estable para las labores
propias de su despacho, personas ajenas a la entidad.
32. <CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Propiciar,
organizar o participar en huelgas, paros o suspension de
actividades o disminucion del ritmo de trabajo, cuando se
trate de servicios publicos esenciales definidos por el
legislador.
33. Adquirir, por sf o por interpuesta persona, bienes que
se vendan por su gestion o influir para que otros los
adquieran, salvo las excepciones legales.
34. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la
administracion, cuando no esté facultado para hacerlo
35. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las demas
i enlaley

ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS.Son faltas
gravisimas las siguientes:

39, Utilizar el cargo para pamclpar en las actividades de
los partidos y oliticos y en

politicas, sin perjuicio de fos derechos previstos en la
Constitucion y la ley.

40. Utilizar el empleo para presionar a particulares o

voceros de piblico o recibir mas de una asignacion que provenga del
SOBRERREGULACION NORMATIVA SOBRERREGULACION NORMATIVA
ARTICULO 996/2005 ARTICULO ALTERNO VIGENTE ARTICULO 996/2005 ARTICULO ALTERNO VIGENTE

influir_en procesos electorales de caracter _politico
partidista.

Ley 1952 de 2019

ARTICULO 60. FALTAS RELACIONADAS CON LA
INTERVENCION EN POLITICA.

1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los
partidos y movi politicos y en las

politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la
Constitucion y la ley.

2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o
subalternos a respaldar una causa o campana politica o
influir en procesos electorales de cardcter politico
partidista.

Codigo Penal, Ley 599 de 2000

ARTICULO 422. INTERVENCION EN POLITICA. El
servidor publico que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o
politica, cargo de direccion administrativa, o se
desempene en los 6rganos judicial, electoral, de control,
que forme parte de comités, juntas o directorios politicos,
o utilice su poder para favorecer o perjudicar
electoralmente a un candidato, partido o movimiento
politico, incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo
publico

Se exceptiian de lo dispuesto en el inciso anterior los
miembros de las corporaciones piiblicas de- eleccion
popular.

Articulo 39. Se permite a los servidores pablicos:
Los servidores publicos, en su respectiva
jurisdiccion, podran:

1. Declarado INEXEQUIBLE.

2. Inscribirse como miembros de sus partidos.

3. Declarado INEXEQUIBLE.

4. Declarado INEXEQUIBLE.

Articulo 40. Sanciones: Incumplir con las
disposiciones consagradas en este capitulo, serd

de con lo
establecido en la Ley 734 de 2002 y segin la
gravedad del hecho.

Ibidem.

a respaldar una causa o camparia politica o

Articulo 41. Actividad politica de los miembros de
las corporaciones piblicas: No se aplicara a los
e Ny dblicas de elecci

popular, las limitaciones ~contenidas en las
disposiciones de este titulo.

Corte Constitucional, sentencia C-794 de 2014

“4.4. Con una orientacion similar, pero en el contexto de la reg|
‘penal, el articulo 422 del Codigo Penal vigente establece que ind|
a el servidor piblico que ejerza juris
autoridad civil o politica, cargo de direccion administratio
desempeite en los drganos judicial, lectoral, de control, y forme

comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para firo]
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ARTICULO ALTERNO VIGENTE
perjudicar electoralmente a un candidato, partido o movimiento
Se establece que en estos casos incurrird en multa y pérdida del e
cargo piblico. Esa sancion, segiin alli se dispone, no se apli
miembros de las corporaciones piblicas de eleccion popular.”

ARTICULO 996/2005

‘Articulo 42. Vigencia: La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Como se observa, salvo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley
996, relativo a las restricciones en materia de contratacion ya comentadas, el
ordenamiento juridico vigente prevé disposiciones que entrarian a regular los
aspectos generales a los que se refiere la Ley de 2005. Por lo tanto, no existe
riesgo de desregulacion absoluta, como podria temerse.

4. JUSTIFICACION DE LA DEROGATORIA

Las anteriores consideraciones por si solas justifican la actualizacion del
ordenamiento juridico que aqui se propone, amén de que la derogatoria de la
Ley 996 de 2005:

% Eliminard reglas aplicables a elecciones presidenciales que tienen como
proposito equilibrar la contienda electoral en los casos en que operaba
la reeleccion presidencial. Su derogatoria facilitara la identificacion y
aplicacion de las reglas ya contempladas en leyes como la 130 de 1994
y 1475 de 2011, acordes con la prohibicion prevista en el articulo 197
constitucional vigente.

» Las garantias de la oposicion, en la actualidad estin mejor y maés
exhaustivamente reguladas con lo previsto en la reforma legislativa de
2015 (Equilibrio de poderes), asi como en la Ley 1909 de 2018 (Estatuto
de la Oposicion). La pérdida de vigencia de la Ley 996 en nada
desmejoraria los derechos reconocidos a quienes ejerzan el rol de
opositores.

> Permitira que la gestion administrativa y financiera de las entidades
publicas obligadas por las limitaciones contractuales establecidas en

los articulos 32, 33 y, especialmente, en el paragrafo del articulo 38 de
la Ley del 2005, no se vea afectada por el bloqueo de sus néminas y la
ejecucion de sus recursos. En el caso de Gobernadores y Alcaldes, la
derogatoria les garantizara el respeto al periodo completo de su
mandato, en beneficio de un mejor planeamiento y ejecucion de los
recursos asignados a sus correspondientes entes, permitiéndoles el
cumplimiento de sus planes de desarrollo.

La iniciativa responde a las reiteradas solicitudes desde Ilas
asociaciones de departamentos y municipios del pais:

Carlos Camargo, Director de la Federacion Nacional de
Departamentos:

“La existencia, sin ninguna razon de ser, de la ley de garantias en nuestro
ordenamiento juridico no cumple ninguna importancia y ningiin efecto
prictico. Por eso hemos venido liderando desde el ario pasado un proyecto de
iniciativa parlamentaria, con el acompariamiento de la Federacion Nacional
de Departamentos y el Gobierno Nacional, para abolir y eliminar esta
limitante y este monumento a la ineficiencia como lo es la ley de garantias
electorales”

“Se podria discutir sin ningiin problema y por eso venimos haciendo una
invitacion para que el Congreso de la Repiiblica debata cuanto antes la
eliminacion de la ley, porque trae muchos obstdculos, genera una serie de
i i para el cumplimi de lo que fue concebido en los planes de
desarrollo de los mandatarios seccionales y locales en el pais”. (25% del
tiempo de gobierno se pierde por la Ley de Garantias - Portal de la
Federacion Colombiana de Municipios (fcm.org.co)1

10 “259% del tiempo de gobierno se pierde por la Ley de Garantias

Bogotd, 21 de mayo de 2019. La Federacion Colombiana de Municipios y la Federacién Nacional de
Departamentos enviaron una carta el dia de hoy dirigida al Presidente de la Republica, lvan Duque Mdrquez y
al Presidente del Senado, Ernesto Macias; donde se le solicita dar trdmite efectivo al Proyecto de Ley 193 de
2018 Senado que elimina la Ley de Garantias.

“El Presidente de la Republica ha cumplido con su promesa de eliminar la Ley de Garantias, presentd el
proyecto de Ley, radicé mensaje de urgencia para este, pero atn estamos a la espera que el Congreso de la
Republica lo tramite para que los gobiernos locales no se vean afectados por esta ley inocua” asegurd Gilberto
Toro, Director Ejecutivo de Fedemunicipios.

Por su parte, Carlos Camargo, Director Ejecutivo de Fededepartamentos asegurd que “doce de los cuarenta y
ocho meses de su mandato los alcaldes y gi estdn idos a la ley de tias, eso es una
cuarta parte de su periodo y dificulta el trabajo para el beneficio social de las comunidades”.

La misiva invita al Congreso de la Republica a dar tramite al proyecto de Ley que elimina la “Ley de Garantias”
para que los ios locales y regic puedan ializar los ultimos meses de su gestién y llevarles

5. IMPACTO FISCAL

En los términos en que se presenta la iniciativa, no supone un impacto fiscal que
amerite el concepto de viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en virtud de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819.

6. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, por ser una
norma de caracter general y abstracto.

En todo caso, los Suscritos autores reconocen que el conflicto de interés y la
decision sobre los impedimentos que se llegaren a presentar en tramite de la
iniciativa legislativa, en tdltimas, corresponde a un asunto que ligado al fuero
personal y que debe resolver la cédula o la plenaria de las Camaras.

De los Honorables Congresistas de la Republica,

) ang‘

L

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

progreso a sus regiones.” (Comunicado conjunto, descargado de 25% del tiempo de gobierno se pierde por la
Ley de Garantias — Portal de la Federacion Colombiana de Municipios (fcm.org.co)

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 419/21 Senado POR LA CUAL SE
DEROGA LA LEY 996 DE 2005 “” “me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General qel
Senado de la Republica por la Honorable Senadora, PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO, Honorable Representante. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién

PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 24 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 421 DE 2021 SENADO

por medio del cual se reforma la Ley 1257 de 2008, demas concordantes
v se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY

“Por medio del cual se reforma la Ley 1257 del 2008, demas concordantes y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El articulo 1 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la adopcion de normas
que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el &mbito
publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

Asi como la a ion medi ncionatori rmitan garantizar el

pleno de los derechos de las mujeres victimas y la atencién integral y no revictimizante
r las institucion

Articulo 2. El articulo 6 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 6. PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes principios:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar y evaluar politicas
publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y el cumplimiento real de sus
derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables de respetar
los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacién de la violencia contra ellas. El
Estado es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra las
mujeres.

4. Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia comprendera informacion,
prevencion, orientacion, proteccion, sancion, reparacion y estabilizacion.

5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres para tomar sus
propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencién a las
mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin
de brindarles una atencién integral.

7.No Discriminaciéon. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias
personales, sociales o econémicas tales como edad, etnia, orientacion sexual, procedencia
rural o urbana, religién entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta
ley a través de una prevision de estandares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencién a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en riesgo,
de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados en la presente
Iey

finitiv: I

comportamientos y/o manifestaciones que afecten o vulneren directa o indirectamente
la dignidad de la victima o su familia poniendo a la misma en situacion de indefensién
il manifi A

Articulo 3. El articulo 13 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 13. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA SALUD. El Ministerio de la Proteccién
Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes funciones:

1. Elaboraré o actualizara los protocolos y guias de actuacion de las instituciones de salud y
de su personal ante los casos de violencia contra las mujeres. En el marco de la presente
ley, para la elaboracién de los protocolos el Ministerio tendra especial cuidado en la atencion
y proteccion de las victimas.

2. Reglamentara el Plan Obligatorio de Salud para que incluya las actividades de atencién a
las victimas que corresponda en aplicacion de la presente ley, y en particular aquellas
definidas en los literales a), b) y ¢) del articulo 19 de la misma.

3. Contemplara en los planes nacionales y territoriales de salud un apartado de prevencién
e intervencion integral en violencia contra las mujeres.

4. Promovera el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos.

5. Cuando la violencia de género o intrafamiliar genere secuelas z/o afecte la
integri fisi funcional la_victima el rantizard I limien

medlcos tratamlentos, grocedlmlentos e lntervenclones necesanas Qara restltutr Ia
én

a d l
Entidad Prestadora del Serv:c:o de Salud de manera gralu:ta en concordanc:a del
articulo 54 de la ley 1438 de 2011.

PARAGRAFO. El Plan Nacional de Salud definira acciones y asignara recursos para
prevenir la violencia contra las mujeres como un componente de las acciones de salud

publica. Todos los planes y programas de salud publica en el nivel territorial contemplaran
acciones en el mismo sentido.

Avrticulo 4. El articulo 18 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 18. MEDIDAS DE PROTECCION EN CASOS DE VIOLENCIA EN AMBITOS
DIFERENTES AL FAMILIAR. Las mujeres victimas de cualquiera de las modalidades de
violencia contempladas en la presente ley, ademas de las contempladas en el articulo 50 de
la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de los procesos judiciales a que haya lugar, tendran
derecho a la protecciéon inmediata de sus derechos, mediante medidas especiales y
expeditas, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos y demds familiares dentro del primer y sequndo
grado de consanquinidad que convivan directa y permanentemente con la victima a
solicitud de esta a un sitio donde encuentren la guarda de su vida, dignidad, e integridad y
la de su grupo familiar.

c) Ordenar el traslado de la institucion carcelaria o penitenciaria para las mujeres privadas
de la libertad;

d) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los propésitos de la presente
ley.

Articulo 5. El articulo 19 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 19. Las medidas de atencion previstas en esta ley y las que implementen el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales, buscaran evitar que la atencién que reciban
la victima y el agresor sea proporcionada por la misma persona y en el mismo lugar en
concordancia con la Resolucién Numero 595 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En las medidas de atencion se tendran en cuenta las mujeres en situacion especial
de riesgo.

a) Garantizar la habitacion y alimentacion de la victima a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras
de Régimen Subsidiado, prestaran servicios de habitacién y alimentacion en las
instituciones prestadoras de servicios de salud, o contrataran servicios de hoteleria
para tales fines; en todos los casos se incluira el servicio de transporte de las victimas
de sus hijos e hijas familiar | primer
consanquinidad que convivan directa y permanentemente con la victima.
Adicionalmente, contaran con sistemas de referencia y contrarreferencia para la
atencion de las victimas, siempre garantizando la guarda de su vida, dignidad e
integridad.

b) Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros disponibles, o
estos no hayan sido contratados, se asignara un subsidio monetario mensual para la
habitacion y alimentacion de la victima, sus hijos e hijas, siempre y cuando se verifique
que el mismo sera utilizado para sufragar estos gastos en un lugar diferente al que

habite el agresor. Asi mismo este subsidio estara condicionado a la asistencia a citas
médicas, sicolégicas o siquiatricas que requiera la victima.

En el régimen contributivo este subsidio sera equivalente al monto de la cotizacion
que haga la victima al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y para el
régimen subsidiado sera equivalente a un salario minimo mensual vigente.

Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régimen
Subsidiado seran las encargadas de la prestacion de servicios de asistencia médica,
sicologica y siquiatrica a las mujeres victimas de violencia, a sus hijos e hijas.

C

PARAGRAFO 1. La aplicacién de las medidas definidas en los literales a) y b) sera
hasta por seis meses, prorrogables hasta por seis meses mas siempre y cuando la
situacion lo amerite.

PARAGRAFO 2. La aplicacion de estas medidas se hara con cargo al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 3. La ubicacién de las victimas sera reservada para garantizar su
proteccion y seguridad, y las de sus hijos e hijas.

CAPITULO Il
FEORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SANCIONES INTERDISCIPLINARIAS DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA Y LOS JUECES CIVILES MUNICIPALES O PROMISCUOS
MUNICIPALES

ARTICULO 6. ARTICULACION DE INSTITUCIONES. El Ministerio de Justicia y del
Derecho creard el régimen de atencion integral inmediato que deberd contar con rutas
de atencién, sistemas de alarma, protocolos. que deberdn ser adoptados y acogidos
de manera obligatoria por las Comisarias de Familia y a falta de estas los Jueces
Civiles Municipales o Promiscuos Municipales de todo el pais. quienes basaran sus

ion n los mism i} incurrir en pre iplinari rian
llevar a la destitucion y/o penales seqtn lo estipulado en la Ley 1952 de 2019.

en caso de que Ias Com:sanas de Famrl:a ya falta de estas Ios Jueces C:wles
Municipales o Promiscuos Municipales se desliguen de los protocolos estipulados o

neren r revictimizacion a la mujer obijt alquier tij violencia.
PARAGRAFO 2. El Ministerio presentara la obligatoriedad de los municipios para la
capacitacion y sequimiento de la implementacién de esta ley. a los funcionarios de las
Comisarias de Familia y a falta de estas los Jueces Civiles Municipales o Promiscuos

Municipales. de cada uno de los municipios del territorio nacional.

la_entidad comgetente segun sea Ias Comrsanas de Fam:lra ya falta de estas los
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Jueces Civiles Municipales o Promiscuos Municipales. en caso de irreqularidades
deberd _inicia de m e i edi; e proceso _disciplinario olicitando

K an a nm aia
acompafiamiento del procurador delegado.

a e a pue de Fa
y a falta de estas los Jueces Civiles Municipales o Promiscuos Municipales. su caso

idia, negligencia y n ivacion I I« los la violenci rav
continde. la persona encargada de activar la ruta de atencién e implementar los

como tercero presunto responsable; instancia en la que podrd explicar su actuar.

ARTICULO 9. OBLIGATORIEDAD. En la mujer victim. violenci:
o manifieste mal proceder o mal trato de la Comisarias de Familia y a falta de estas los

Jueces Civiles Municipales o Promiscuos Municipales, se remitird copia al Consejo
Superior de la Judicatura y el caso serd sometido a reparto a mas tardar dentro de los

hay lugar ncion in I ipul: n la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 10. REQUISITO. Adiciénese como requisito un curso de género y enfoque
diferencial. a cada comisario (a) de familia a nivel nacional.

romulgacién I las norm: I/ ntrarias.

m@ﬁOVA

Senadora de la Republica

Yeso Sotsiro e

Senadora de la Republica

AIDA AVELLA ESQUIVEL NUBIA LOPEZ MORALES
Senadora de la Republica Representante a la Camara

Coalicién Decentes-Unién Patrictica Departamento de Santander

VD 0P

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica

Meryicm= Vema vy

MONICA LILIANA VALENCIA MONTANA -
Representante a la Camara

|
" anedl/
Az
e
NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son multiples los esfuerzos que, desde el Gobierno, el Congreso, las entidades estatales,
organizaciones, fundaciones y grupos académicos se han venido haciendo para fortalecer
las politicas de proteccién de la mujer desde el ambito de la equidad, sin embargo, aunque
el trabajo ha sido arduo no ha sido posible siquiera demostrar la efectividad a través de la
disminucion de cifras, todo los contrario ha sido una constante el aumento de los casos de
violencia contra la mujer y esta es una situacion que no podemos normalizar, ni dejar pasar
como si no fuera algo que ameritara esfuerzos mayores.

1. LAIMPORTANCIA DEL PROYECTO:

La historia ha dado cuenta de la vida de la mujer desde una perspectiva segregada, en la
que su labor era limitada al cumplimiento de los oficios del hogar, ser madre, ama de casa,
lavar, planchar y por su puesto obedecer las decisiones que el hombre de la casa tomaba
en el entorno familiar. Hablamos entonces de entornos en los que predominaba la esencia
de lo masculino y en el que el maltrato y la inequidad hacian parte de lo cotidiano.

Mas adelante la mujer comienza a ocupar algunos roles relacionados directamente con su
género y con la esencia de ser madre como la docencia y la enfermeria, pero es en el siglo
XX en el que se empieza a materializar el tema de la liberacion femenina que ha permitido
que las mujeres recorran una senda amplia y antes casi improbable destinada a la
preparacion, superacion y la ampliacién de espacios importantes de decision y ejecucion
ejercidos por ellas.

Sin embargo, el tema de desigualdad, inequidad y violencia sigue siendo una constante que
va mas alla de las cifras y que se desarrolla bajo parametros de costumbre y normalidad,
situacion que hace que el esfuerzo de las entidades se redoble con el tnico fin de lograr
trabajar en la erradicacion de la normalizacion frente a cualquier tipo de violencia contra la
mujer, buscando estrategias para la formacion de un apoyo efectivo que permita a todas las
mujeres su desarrollo integral y que le apunten a la erradicacion y/o disminucion significativa
de este flagelo.

Es imposible desconocer que la violencia contra la mujer interrumpe su desarrollo integral y
atenta contra su vida, pues luego de vivir afios en situaciones violentas "palo seguido de
beso, para que haya mas palo y luego otro beso" (Juan Carlos Esguerra), por lo general el
final de estas circunstancias inicuas es fatal, convirtiéndose en un problema de salud publica
y de seguridad ciudadana que perturba en todos los espacios del territorio nacional y que
afecta principalmente el hogar volviéndose un espacio inseguro para las sefioras y sus hijos

(as), creando un circulo vicioso, en el que los menores se crian en ambientes violentos y
crecen pensando que la violencia es una forma justificada de actuar, siendo ineludible
resaltar que este tipo de comportamientos en contra de las mujeres es una realidad que
sobrepasa factores de clase, etnia, raza, edad, capacidad fisica, estado civil, religién o
filiacién politica.

Entonces, no es posible seguir legislando frente a un mismo tema de manera desarticulada
y por distintos caminos, expidiendo leyes que impongan funciones a diferentes entidades
que se vuelven estados independientes en la lucha de la erradicacién de la violencia contra
la mujer, el fin es el mismo y esto es lo que obliga a que la expedicién de normas sea
responsable y que se implementen todos los mecanismos que sean necesarios para
combatir los flagelos en contra de las mujeres por el hecho de ser mujeres.

La ley integral de la mujer es una necesidad, este es el momento de que se configure un
trabajo en conjunto que permita una atencién integral, idénea y oportuna, en el que se faculte
a los primeros respondientes para tomar medidas en favor de la seguridad de las victimas y
de sus familiares, que se sustente en la dignificacion de la victima, lo que debe superar y
erradicar la revictimizacion de la misma y en el que las cifras no mientan, ni sean diferentes
para cada entidad.

Garantizar y promover el derecho de las nifias y mujeres a una vida libre de violencia, es
una prelacién, que hace que lograr el respeto, la equidad, el progreso y la paridad sea
posible. La proteccion al derecho a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica, psicoldgica-
moral, sexual, patrimonial y laboral, encaminan el resultado de esta ley que contempla
medidas destinadas a la proteccion de la mujer y a la prevencion de la violencia de género,
como eje fundamental para la erradicacion de este flagelo, se trata de medidas de aplicacion
inmediata de caracter protector, discrecional y sancionatorio.

2. PRECISION DEL CONCEPTO DE VIOLENCIA DE GENERO:

A nivel internacional es imprescindible traer a colacion la definicion dada en la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, publicada el 23 de febrero de 1994
(ONU,1993), la cual en su articulo primero estipula que la violencia contra la mujer es todo
suceso de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener
como efecto un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
intimidaciones de tales sucesos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, producidos
en la vida publica como en la vida privada.
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La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
se refiere al tema como: “toda distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

2. LEY 1257 DEL 2008.

La Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, tiene como
objetivo adoptar normas en las que se garantice para las mujeres una vida libre de violencia
en todos lo @mbitos, publico y privado, el ejercicio de los derechos en un marco legal nacional
e internacionales, y adopcion de politicas publicas afines a su realizacion.

Después de cinco afios, un informe de la Mesa por el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias, realizé un andlisis en el que se demuestra que las medidas para la prevencion,
atencion, acceso a la justicia y proteccién para las mujeres no se ha aplicado de manera
efectiva, pues aunque el Estado desarrolle acciones normativas como la adopcién de
medidas como politicas, planes, protocolos, modelos, en ese tiempo la ley seguia en una
fase de formulacion sin avances significativos, esto generando un panorama recurrente de
punto cero en el cumplimiento de la ley. En ese sentido, el informe afirma que es necesario
garantizar que todas y cada una de las entidades responsables de las medidas para la
atencion, protecciéon y prevencion de las violencias establezcan estrategias claras y
garantistas para superar los “errores normativos”, “contradicciones entre la normatividad de
derechos humanos y los acuerdos comerciales”, o la ausencia de “reglamentaciones” o
desarrollos, desde la perspectiva de respetar los derechos humanos de las mujeres. Estas
estrategias deberan establecerse e implementarse en un tiempo razonable, frente a la
urgencia que presenta la grave situacion de las mujeres en Colombia. !

Un informe de la universidad Santo Tomas, diez afios después de expedida la ley, muestra
que no se han establecido mecanismos eficaces para dar proteccion especial a la mujer
como programas especiales de vivienda, salud o educacién mas alla de la estabilidad en el
empleo.

! hutps:/www.redalyc.org/jatsRepo/d138/41 38592651 hi

No existen propuestas concretas en el plan de desarrollo actual con fines de apoyo a las
mujeres cabeza de hogar y los subsidios que actualmente otorga el programa Familias en
Accion se entregan con base en unos criterios en los que se prioriza a estas mujeres, pero
no se les otorgan beneficios exclusivos.

El informe también realiza una verificacion presupuestal para el cumplimiento de la Ley 1257
del 2008 en lo que respecta al otorgamiento de las medidas de atencion, consistentes en
suministrar habitacion, alimentacion y transporte a la mujer victima y a sus hijos, se aprecia
que los resultados no dan cuenta de un escenario de garantia de los derechos de las
mujeres, en la medida en que se han presentado obstaculos para el acceso a la mencionada
proteccion.?

Por otro lado, el informe igualmente muestra que “en la concesién de las medidas de
atencion, las autoridades competentes se encuentran supeditadas al concepto de la entidad
de salud que valoré a la victima y a la evaluacién de la Policia Nacional relacionada con el
riesgo que corre la mujer en su lugar de residencia. Una vez certificada la viabilidad de la
atencion por parte de estas entidades, la autoridad competente (comisarias, jueces civiles
municipales o promiscuos municipales y juez de control de garantias, segun el caso) podra
ordenar la medida de atencién en favor de la mujer y de sus hijos. Sin embargo, en la
actualidad se observa una marcada vulneracion de los derechos fundamentales de aquellos.
En realidad, las entidades de salud suelen negar el acogimiento de la mujer y de sus hijos,
argumentando dificultades técnicas y presupuestales o simplemente porque no aceptan su
obligacion de proporcionar las medidas de proteccién correspondientes”.

Esto anterior muestra que a nivel nacional no se tienen identificadas las acciones que se han
realizado para cumplir la ley 1257 de 2008, siendo confundidas con otras acciones legales,
que, aunque tengan relacién y se vinculen, se hace necesario que se especifique y aclare
qué acciones corresponden a lo establecido en la ley y cudles no. Por otro lado, la atencion
integral debe entender los ciclos de la violencia contra la mujer en todos los ambitos, ya que
esto no esta siendo comprendido por diferentes entidades del Estado. 3

Y la situacion sigue siendo lamentable, pues durante el afio pasado en crisis por pandemia,
la situacion de la mujer se agravd, pues se observé un incremento en las llamadas de
violencia intrafamiliar. Segun Sisma Mujer entre el 25 de marzo y el 10 de septiembre de
2020, las llamadas por violencia de género crecieron un 121,7 %, al pasar de 6561 llamadas
en 2019, a 14.545 llamadas en el afio 2020.4
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De esta manera, se debe tener en cuenta que la situacion se debe mirar por debajo del
iceberg, es decir, entender las problematicas estan afectando y no se estan teniendo en
cuenta.

Por una punta, se puede encontrar la violencia cultural, donde las agresiones que se generan
a la mujer son aceptadas por la misma sociedad. El papel de la mujer se ha visto en uno en
que debe atender sélo tareas domésticas y atender a su familia.

Por la otra punta, se halla la violencia estructural, la cual es ejercida por el Estado al no
proteger y brindar las garantias para los derechos de las mujeres. Por ejemplo, muchas
denuncias que se realizan, son infravaloradas por los funcionarios; también se encuentra la
impunidad de los casos y lo que esto genera, el no denunciar y generar desconfianza a las
autoridades.

Asi, se deben tomar medidas a corto y largo plazo, donde se haga una transformacion
cultural, teniendo de base campafias de educacién y que también se capaciten los
funcionarios publicos quienes atienden estas denuncias.

De esta manera, se debe seguir trabajando para que la ley no se convierta en una
declaracion en el papel con buenas intenciones, sino para que pase a la realidad, y se pueda
garantizar una vida digna para las mujeres, libre de violencias y que sean atendidas, en el
marco de la accién, no en el de la sancion.
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 421/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE REFORMA LA LEY 1257 DE 2008,DEMAS CONCORDANTES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” “me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora, SANDRA LILIANA
ORTIZ NOVA La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 24 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 422 DE 2021 SENADO
por medio de la cual se desarrolla el derecho a la gestion menstrual.

Paragrafo. Dentro de la reglamentacion a expedir, debera consagrarse la obligacion para
Proyecto de Ley N° de 2021 productores y comercializadores de este tipo de productos, de dar las especificaciones
pertinentes en cuanto a la composicién y materiales utilizados en la produccién.

“Por medio de la cual se desarrolla el derecho a la gestion menstrual”.

TEXTO PROPUESTO Articulo 6. Politica publica de la gestion menstrual. El gobierno nacional dentro de los
6 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, debera disefiar e implementar la
politica publica de la gestion menstrual, la cual debe abordar inexorablemente:

Articulo 1. A través de la presente ley se dictan medidas que garantizan a todas las a) La institucién responsable del disefio y su trabajo coordinado con otras entidades
nifias, mujeres y personas menstruantes, el derecho a la gestion menstrual. Asi como los publicas. Para ello sera la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer la
lineamientos para la implementacion de una politica publica en este mismo sentido. autoridad competente en primera instancia; seguida a nivel territorial por las

Articulo 2. Derecho a la gestion menstrual. El derecho de toda nifia, mujer y persona secretarias distritales y municipales de la mujer, o quienes hagan sus veces.

menstruante a usar el insumo necesario, apto y adecuado durante el periodo de la Estas seran responsables de identificar las situaciones de vulnerabilidad en el
menstruacion. territorio y desplegar acciones que les permitan a las nifias, mujeres y personas
menstruantes; que se encuentren en dicha situacion llevar la menstruacién en

El ejercicio de este derecho implica cuatro condiciones esenciales: L .
condiciones dignas.

a) el empleo del insumo idéneo para absorber o recoger la sangre, considerandolo . . - .
como bien insustituible: Paragrafo. Para garantizar que se cumplan las condiciones necesarias para el
3 ’ . : : s . jercici | derech I tion menstrual ntempl. n al articulo 2 [
b) la capacidad para hacer el cambio de dicho insumo en privacidad y tan seguido ejercicio del del eC o~a a ges| o“ © S ual, co e' _padas en al articulo .de a
COMD 6@ NBCESaric: presente ley, el disefio de la politica publica debera integrar el trabajo coordinado
c) el acceso a instalaciones, agua y articulos para la higiene, asi como para desechar co.n. otr?s entidades d? los mveles”nauongle‘s Y territoriales talgs como: el
el insumo usado: Ministerio y las Secretarias de Educacion, el Ministerio y las Secretarias de Salud,
d) la educacion que permita comprender los aspectos basicos relacionados con el el Ministerio y la Secretarias de Hacienda, y las Secretarias de Integracion social,

ciclo menstrual y como manejarlo de forma digna y sin incomodidad alguna. al implicar este derecho factores educativos, de infraestructura y presupuestales.

b) El reconocimiento de la diversidad de las personas titulares del derecho a la

Articulo 3. Todas las disposiciones de la presente ley, asi como sus normas 9
gestion menstrual.

reglamentarias, deberan disefnarse, socializarse e implementarse con enfoque diferencial,
considerando la diversidad etaria, cultural, econémica y territorial que existe entre las

personas beneficiarias c) La definicién de los insumos de gestion menstrual como bienes insustituibles y las

decisiones necesarias para su provision gratuita en aquellos casos en los cuales
Articulo 4. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto tributario el cual quedara asi: se esté ante nifias, mujeres o personas menstruantes en situaciones

" socioeconomicas especiales.
ARTICULO 477. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL
IMPUESTO. Estan exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a

L s - 5 Se debera garantizar la provision gratuita del insumo necesario para la gestion
compensacion y devolucién, los siguientes bienes:

menstrual a: quienes vivan en zonas rurales; quienes se encuentran en

(..) situaciones de emergencia debidamente declarada (desplazamiento forzado); en
situacion de escolaridad clasificadas dentro del grupo A del SISBEN; habitantes de
96.19  Compresas, toallas higiénicas, tampones, protectores diarios, copas calle y poblacion carcelaria.

menstruales y ropa interior femenina absorbente. i
El tipo de insumo a proveer debera estar acorde con las caracteristicas especiales

Articulo 5. El gobierno nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la de cada una de estas poblaciones.
presente ley, reglamentara lo relacionado con el registro y tramites ante el INVIMA e
instancias aduaneras, necesarios para la produccion, importaciéon y comercializacion de
los productos especificados en la partida 96.19 del articulo 477 del estatuto tributario.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara la entrega
gratuita de los insumos destinados a nifias, mujeres y personas menstruantes en
situaciones socioecondmicas especiales.
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d) Los espacios de educacion o formacion en materia de gestion menstrual.

Paragrafo. En un término maximo de seis (6) meses, contado a partir de la
expedicion de esta ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Social definira y
reglamentara los programas de promocién y pedagogia para crear conciencia y
romper estigmas frente a la menstruacion, y brindar capacitaciones de gestion
menstrual. Las entidades del sector salud, proteccién social y educacion, del orden
nacional y territorial, estan también autorizadas a realizar campafas de programas
de promocion y pedagogia para crear conciencia y romper estigmas frente a la
menstruacion, y brindar capacitaciones de gestion menstrual.

Para el disefio e implementacion de estos programas y campafas, todas las
autoridades competentes deberan garantizar la participacion efectiva de
organizaciones civiles que tengan experiencia en los temas de la menstruacion,
gestion menstrual y trabajo con comunidades.

Articulo 7. La presente ley rige a partir del momento de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO

Senadora de la Republica Representante a la Camara

p'am&dve‘ %@m@ “Hu*ﬂ,old&?\_,euq C.

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara Representante a la Camara

JEZMI BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara por el CATALINA ORTIZ LALINDE
Atlantico Representante a la Camara por el Valle
Partido Liberal Colombiano del Cauca

Partido Alianza Verde

FABER ALBERTO MUNOZ
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

Representante a la Camara

S |

Nadia Blel Scaff
Senadora de la Republica.

epgrtamento del Atlintico

TEMISTOCLES ORTEGA
Senador de la Republica

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

JOSE LUIS PINEDO CAMPO
Representante a la Camara
Departamento de Magdalena

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley N° de 2021

“Por medio de la cual se desarrolla el derecho a la gestién menstrual”.

El derecho a la gestion menstrual

La Jurisprudencia Constitucional esboza una serie de principios y derechos; que decantan
en el reconocimiento y status de la gestién menstrual como un derecho singular. Parte de
la correlacion indivisible con la dignidad humana. Es asi como el articulo 1 parte final en
concordancia con el articulo 43 inciso 1 de la de la Constitucién Politica de Colombia
implica un cambio profundo frente a las reivindicaciones de las mujeres’. La dignidad
humana significa que ellas deben ser tratadas con el mismo respeto y consideracion que
han sido tratados historicamente los hombres®. Lo cual implica que desde la expresion
normativa, el Estado colombiano debe consultar aquellos aspectos en los cuales las
mujeres han sido sujeto de discriminacién histérica, a fin de establecer las medidas
inminentes que reconozcan una igualdad efectiva entre hombres y mujeres; y, desde una
dimension funcional, debe establecerse los casos en los cuales la dignidad humana
reforzara los ambitos personal y material de proteccion de derechos fundamentales
cuando se esta ante una mujer.’

Precisamente desde la dimension funcional de la dignidad humana, se da la obligacion
estatal de desplegar todas las acciones para garantizar los mandatos establecidos en el
articulo 13 inciso 2 en concordancia con el articulo 43 de la Constitucion Politica de
Colombia. Siendo una tarea esencial del Estado, garantizar a las mujeres sus derechos,
entre ellos el de llevar libre y dignamente la menstruacién (principio fundante y principio
constitucional); la dignidad humana significa también, que, en caso de existir un derecho
fundamental a la gestion menstrual, éste tendra una proteccion reforzada, no sélo en su
ambito material de proteccion —contenido—, sino también desde su ambito personal de
proteccion —titularidad—, ya que la gestion menstrual debe mirarse a partir de las
situaciones concretas de las nifias, mujeres y personas menstruantes.*

B Corte Constitucional. Sentencia C- 804 de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
? idem.
3 Corte Constitucional. Sentencia T-398 de 2019. M.P. Alberto Rojas Rios.

* idem.
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A su vez, la Corte Constitucional, en este mismo precedente, proferido en Sentencia T-
398 de 2019, dejé sentado el manejo de la menstruacion como escenario de la salud
sexual y reproductiva:

()

El derecho a la salud sexual y reproductiva comprende, entre otros, el derecho al manejo
de la higiene menstrual.

Este se define, a su vez, como el derecho de toda mujer a usar adecuadamente el
material para absorber o recoger la sangre menstrual. La literatura ha sostenido, que el
uso adecuado comprende cuatro condiciones esenciales, a saber: a) el empleo de
material idéneo para absorber la sangre; b) la capacidad para hacer el cambio de dicho
material en privacidad y tan seguido como sea necesario; c) el acceso a instalaciones,
agua y jabén para lavar el cuerpo, asi como para desechar el material usado y; d) la
educacién que permitan comprender los aspectos basicos relacionados con el ciclo
menstrual y como manejarlos de forma digna y sin incomodidad alguna. Estos elementos
se desarrollaran en el anélisis del contenido concreto del derecho.

El derecho al manejo de la higiene menstrual es un derecho de las mujeres (sin excluir a
personas que tengan una identidad de género diversa). Ello se debe, por una parte, a que
la menstruacion es un proceso biolégico que se predica de ella y, por otra parte, a que
dicho proceso ha constituido en un factor histérico de segregacion de la mujer -articulo 13
inciso 1 de la Constitucién Politica de Colombia-. En Colombia, la menstruacién también
tiene connotaciones negativas. En algunas regiones del pais se considera que la
menstruacion atrae animales (culebras), pudre y seca las plantas, enferma a los hombres
y esconde el oro. Esta creencia hace que las nifias y adolescentes mantengan en secreto
su periodo menstrual, a fin de no ser excluidas de juegos, de amistades o de actividades -
curriculares o de otro tipo.

La titularidad del derecho al manejo de la higiene menstrual debe revisa ién desde
las situaciones especiales en las cuales viven las mujeres, conforme al articulo 13 inciso 3
de la Constitucién Politica de Colombia. Ello significa que este derecho puede variar en su
intensidad y en su tipo de garantias segun las condiciones etarias, culturales y
socioeconomicas de la mujer. En ese sentido, si bien toda mujer tiene derecho al uso
adecuado de material de absorcion de la sangre menstrual, la forma en que se garantiza
éste varia si se esta ante una mujer indigena, una mujer que vive en zonas rurales, una
mujer que se encuentra en situaciones de emergencia (desplazamiento forzado), una
mujer en situacion de escolaridad o una mujer habitante de calle.

()

En el caso de gestion de la higiene menstrual, la garantia del derecho se da a través de
acciones positivas que tiendan a facilitar el acceso al material de absorcién de sangre

menstrual, asi como el acceso a infraestructura adecuada para realizar el cambio de dicho
material en condiciones de dignidad e intimidad, entre otros.”

Datos recopilados por la Fundacion PLAN, organizacion que trabaja en la promocién de
los derechos de la nifiez y la igualdad de las nifias, evidencian que aun en el 2019 la
menstruacion sigue siendo una situacion problematica para las nifias en poblaciones
vulnerables del pais. El dato mas preocupante de la investigacion es que 5 de cada 10
nifas de estas poblaciones no tiene acceso a toallas higiénicas. A esto se suma que 1 de
cada 3 nifias falta al colegio debido a la menstruacion.®

La menstruacion y su manejo han sido temas de los que no se hablan y esto ha
perjudicado gravemente a las mujeres y personas que menstrian y a su desarrollo. Sin
embargo, recientemente se han abierto las puertas de la discusién a estos temas con la
intencion de combatir “la pobreza del periodo”.

En ese sentido, si bien toda nifia, mujer y persona menstruante tiene derecho al uso
adecuado de material de absorcion de la sangre menstrual, la forma en que se garantiza
éste varia si se esta ante una persona indigena, una persona que vive en zonas rurales,
una persona que se encuentra en situaciones de emergencia (desplazamiento forzado),
una persona en situacion de escolaridad o una persona habitante de calle.®

Por parte de los Estados y desde las actuaciones institucionales, es posible identificar
diversas experiencias alrededor del mundo; desde reducir impuestos a los insumos
necesarios para la gestion menstrual, hasta su entrega gratuita. En Colombia, para 2018
la Corte Constitucional declaré el no impuesto al valor agregado para toallas y tampones,
visibilizando asi la relacion de la menstruacion con otros derechos como: la salud y la
dignidad. En esta misma decisiéon el alto tribunal se refirio6 a la copa menstrual
manifestando que:

“Esas alternativas (refiriéndose a copas y otros), al ser mas costosas a corto plazo
requieren de una alta capacidad adquisitiva (...) Por ello, el acceso a los mismos no
resulta equivalente para las mujeres en edad fértil con alta capacidad adquisitiva, en
ciudades con facil acceso a internet, tarjetas de crédito para su compra y distribucién del
correo internacional, por contraposicion a aquellas sin esas ventajas.”

La posicion de la Corte nos da entender que no todas las mujeres y personas
menstruantes tienen las mismas posibilidades, a pesar de vivir todas la misma situacion
fisiolégica de menstruar, no a todas se les facilita decidir de qué manera quieren vivir la

® Corte Constitucional. Sentencia T-398 de 2019. M.P. Alberto Rojas Rios.

7 Corte Constitucional. Sentencia C- 117 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz.

menstruacion, o qué alternativa quieren utilizar con ella. Si bien es cierto que la gestion
menstrual debe ser una decisiéon personal, y que a nadie se le debe decir cémo vivir su
menstruacion; al final, por razones econoémicas, culturales, formativas (entre otras)
terminan viviendo la menstruacion como pueden, mas no como quieren. Muchas personas
sobreviven a la menstruacion y no la viven.

Experiencias internacionales

Alrededor del mundo se han adoptado diversas politicas publicas en relacion a los
productos de gestion menstrual.

e Escocia: Es el primer pais en brindar productos de gestion menstrual de manera
gratuita, no solo en establecimientos educativos sino, también en centros comunitarios,
asociaciones de la juventud y farmacias. Esta nueva ley, llevada al parlamento escocés
por la politica Monica Lennon, determina que estos productos deben estar disponibles
para cualquier persona menstruante de todo el pais.

e Australia, Alemania e India: Ya sea a partir de una campana viral “Impuesto a la
sangre” como lo fue en India, o 18 afios de reclamo como en Australia; estos tres paises
también decidieron dejar de considerar estos productos como un bien de lujo para optar
por la reduccion de impuestos.

e Espaiia (Canarias): En 2017 el Gobierno de Canarias aprobé la reduccion de
impuestos para los productos de gestion menstrual.

e Kenya: Hace mas de 10 afios que se eliminaron los impuestos a los productos de
gestion menstrual. Ademas, en el 2017, el presidente Uhuru Kenyatta firmé un acta en
donde se declaré que los productos, como las toallas, serian distribuidos en los colegios
de manera gratuita.

e Nueva Zelanda, Inglaterra, Botswana: Estos tres paises cuentan con provision
gratuita en establecimientos educativos.

e Estados Unidos: En algunos estados como lllinois, Maryland, Massachusetts,
Minnesota, Nueva Jersey, Nueva York y Pennsylvania se eliminaron los impuestos a los
productos de gestion menstrual. Nueva York no solo eliminé esos impuestos, sino que en
junio de 2016 aprobd la provision gratuita de toallas higiénicas y tampones en escuelas
publicas, albergues y carceles.

e Canada: Gracias a una exitosa campana en donde se reunieron mas de 74 mil firmas,
se consiguid la eliminacion total de impuestos para los productos de gestion menstrual.

e Argentina: Desde 2017, la campafia #MenstruAccién de Economia Feminista busca
visibilizar la problematica mediante tres reclamos: quita del IVA a productos de gestion
menstrual, provision gratuita en establecimientos publicos, y realizacion de
investigaciones y socializacion de datos que permitan tomar decisiones tanto publicas

como privadas respecto a la gestion menstrual. Recientemente el Programa de Provision
Gratuita de productos de gestion de higiene menstrual en hospitales, centros de salud,
carceles, refugios y ambitos educativos obtuvo media sancién por los diputados en Santa
Fe, Argentina. También se aprobo el Proyecto que garantiza la provision gratuita de
productos de gestion menstrual en Ciudad de Santa fe, Villa Gobernador Galvez y Zarate.
El cual propone informar sobre las variables ecoldgicas, econdémicas y saludables, y
también su inclusion en el programa de Precios Cuidados.

e México: Michoacan se convirtié en el primer estado en garantizar la gratuidad de
productos de gestion menstrual.

Vemos coémo, en lo referente a la gestion menstrual, las medidas mas populares han sido
la provision gratuita y las medidas tributarias (reduccion y/o eliminacion de impuestos).

Contexto colombiano

Gracias a la campafia “Menstruacion Libre”, en 2016 se logré la reduccién del impuesto al
valor agregado a los productos de gestiéon menstrual (toallas y tampones) al 5%.
Posteriormente, en el 2018 la Corte Constitucional elimin6 de forma total este impuesto,
considerando que iba en contra de la igualdad y de la equidad de las mujeres. En la
sentencia C-117 de 2018 se declaré el no impuesto para toallas y tampones, visibilizando
asi la relacion de la menstruacion con otros derechos como: la salud y la dignidad. Asi,
Colombia se convirtié en el pais pionero en la region en eliminar los impuestos a toallas
higiénicas y tampones.

La Corte Constitucional excluyd a las copas menstruales de las medidas tributarias
adoptadas para toallas y tampones por considerarse bienes de lujo y no de primera
necesidad®. Sin embargo, en el 2020 esta misma corporacion acepto la demanda D-13634
para eliminar el impuesto del IVA para las copas menstruales. La demanda indica que la
omisién de la copa menstrual dentro de la sentencia de 2018, en la que se elimind el IVA
para tampones y toallas higiénicas, desconoce el principio de igualdad, no discriminacion,
equidad, proteccion al medio ambiente y a la salud, y otras obligaciones consagradas en
la Constitucién. El caso esta en curso y le correspondié al magistrado José Fernando
Reyes Cuartas, quien ha solicitado a varias entidades y organizaciones conceptos que, a
su parecer, pueden ser valiosos y enriquecer el proceso, de cara a tomar una decisiéon en
derecho. Entre las cuales se resaltan las intervenciones de la Federacion Colombiana de
Obstetricia y Ginecologia y de organizaciones como La Mesa por la Vida y Salud de las
Mujeres, quienes resaltan las ventajas de la copa menstrual y consideran necesario
incluirla en los productos sin IVA.

® La Corte ha sefialado que a la categoria de bienes y servicios de primera necesidad pertenecen aquellos que “guardan
una relacion estrecha con el derecho al minimo vital”. La jurisprudencia ha aludido en diferentes ocasiones a esta clase de
bienes y servicios, pero en las ocasiones en las cuales lo ha hecho, ha procedido a referirse a ellos “sin enumerarlos o
definirlos especificamente”, lo cual tiene su justificacion en que los bienes que tienen una relacion estrecha con el minimo
vital pueden variar con el tiempo y las circunstancias. No obstante, ha definido algunas notas o propiedades esenciales que
deben tener los viene y servicios para incorporarlos en esa clase. Primero, deben ser aquellos que consumen “sectores muy
amplios de la poblacién”, y segundo que ademas cumplan la funcién de satisfacer “aspectos vitales de sus necesidades
basicas”. Este ltimo requisito lo satisfacen todo aquellos bienes y servicios que resulten indispensables para contar con las
“condi 6 y espiri para la de la persona humana y el libre desarrollo de su
" (Ver: https://ww g0 jsp?subtema=30835)
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En el marco de este expediente la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Hacienda
también se manifestaron. Al respecto, los medios han sefalado que el concepto advierte,
entre otras cosas, que “La conveniencia o promocién del uso de determinados productos
le corresponde al legislador (...) que sea este quien sopese qué aspecto determinado le
interesa incentivar, si prefiere sacrificar un mayor recaudo para la promocién de un
ambiente sano, incentivando el uso de mecanismos reutilizables de manejo de la higiene
menstrual, como la copa o la ropa interior absorbente reutilizable, (...)".° De o que queda
claro que es competencia del Congreso de la Republica dar el debate sobre el tema en
cuestion. Debate para el que consideramos pertinente manifestar que extender la
exencion a las copas menstruales es contribuir a la agenda de derechos menstruales en
nuestro pais, y contribuir a la esta es velar por la garantia de los derechos fundamentales
de las mujeres y las personas menstruantes.

Obligaciones estatales

La Corte Constitucional en la obiter dictum de la Sentencia T-398 de 2019. Estableci6 una
serie de obligaciones claras y precisas para el estado colombiano, en cabeza de
diferentes instancias:

e Al legislador le corresponde tomar medidas legislativas que, por una parte,
reconozcan el material de absorcion de sangre menstrual como bien insustituible y
que, por otra parte, garanticen condiciones de acceso al material absorbente. En
especial, el legislador debe derogar disposiciones existentes que impongan
gravamenes sobre el material absorbente. Dicho deber se justifica, segtin la Corte
Constitucional, en la medida que el gravamen sobre las toallas higiénicas y los
tampones, viola el principio de equidad tributaria, por imponer barreras al acceso
de tecnologias que actualmente permiten el pleno ejercicio del derecho a la
dignidad humana de las mujeres en edad fértil.

e El Poder Ejecutivo es responsable de aplicar las normas relativas a la higiene
menstrual, asi como de disefiar la politica publica de manejo de la higiene
menstrual. Esta politica, a su vez, debe abordar temas tales como: a) la institucién
responsable del disefio y su trabajo coordinado con otras entidades publicas; b) el
reconocimiento de la diversidad de las titulares del derecho al manejo de la higiene
menstrual; c) la definicién del material absorbente como bien insustituible y las
decisiones necesarias para su suministro en aquellos casos en los cuales se esté
ante mujeres en situaciones socioeconémicas especiales y; d) los espacios de
educacion o formacion en materia de manejo de la higiene menstrual.

El disefio de las politicas publicas es competencia del Gobierno Nacional y de los
entes territoriales. Desde el nivel nacional, el Gobierno cuenta con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. Esta es competente, en primera
instancia, para asistir al Presidente de la Republica y del Gobierno Nacional en el
disefio de las politicas gubernamentales destinadas a promover la equidad entre
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mujeres y hombres, siguiendo las orientaciones trazadas por el Presidente de la

Republica, conforme al articulo 20 numeral 1 del Decreto 672 de 2017. Asimismo,
la entidad es competente para impulsar la incorporacion de la perspectiva de
género en la formulacién, gestion y seguimiento de las politicas, planes y
programas en las entidades publicas nacionales y territoriales, conforme al articulo
20 numeral 3 del Decreto 672 de 2017. La entidad también es competente para
apoyar la formulacién del disefio de programas y proyectos especificos dirigidos a
mejorar la calidad de vida de las mujeres, especialmente las mas pobres y
desprotegidas, segun el articulo 20 numeral 8 del Decreto 672 de 2017.

En el nivel territorial se puede mencionar la Secretaria Distrital de la Mujer, la cual
es competente, por una parte, de liderar y orientar, mediante las directrices del
Alcalde o Alcaldesa y de los Consejos Superiores de la Administracion Distrital, las
etapas de disefio, formulacién, ejecucioén, seguimiento y evaluacion de las politicas
generales, estrategias, planes, programas y proyectos relacionados con la mujer,
segun el articulo 5 inciso 2 literal a del Acuerdo Distrital 490 de 2012. Asimismo, la
Secretaria Distrital de la Mujer es competente para asesorar a los sectores de la
Administracién Distrital en las politicas, planes, programas y proyectos para la
incorporacion de derechos, garantia e igualdad de oportunidades para las mujeres.

Estas entidades deben trabajar en el disefio de una politica publica de manejo de
la higiene menstrual de manera coordinada. Ello se debe a que, como se
mencioné anteriormente, este derecho implica factores educativos, de
infraestructura y presupuestales, que son co 1cia de otras entidades de los
niveles nacionales y territoriales, tales como el Ministerio y las Secretarias de
Educacion, el Ministerio y las Secretarias de Salud, el Ministerio y la Secretarias
de Haciendas, y las Secretarias de Integracion social. Si no existiese dicho trabajo
coordinado, podria ocurrir que una politica de higiene menstrual no contase con
elementos esenciales, tales como la infraestructura y el acceso a agua potable, o
fuese irrealizable por cuestiones de capacidad fiscal. Asimismo, estas entidades
deberan tener en cuenta que el disefio de la politica publica de manejo de la
higiene menstrual debe contar con la participacion de las mujeres, a fin de
garantizar el principio de democracia participativa.

Sobre la propuesta

La implementacion de las medidas propuestas en este proyecto de ley permitird que mas
mujeres y personas menstruantes puedan decidir libremente cémo vivir la menstruacion.
Exentar del IVA los elementos de gestion menstrual que consideramos mas comunes
supone la eliminacién de un valor agregado discriminatorio. Discriminatorio bajo el
argumento jurisprudencial de 2018; en el sentido que se trata de un impuesto que solo
obliga a las personas que menstrian por el hecho de ser mujeres y/o tener la condicién
fisiolégica de menstruar.

El principal fundamento que sustenta la exencién de los productos de gestién menstrual
resulta el principio constitucional de igualdad, referido a las diferentes relaciones entre el
estado y los individuos, asi como entre los mismos sujetos; y que, en sus distintas
proyecciones, impide que se realice cualquier tipo de discriminaciéon e implica el

tratamiento similar a quienes se encuentran en similares condiciones (y por ende desigual
a quienes se encuentran en condiciones desiguales).

En materia tributaria, la igualdad ante la ley, que no admite distinciones entre las
personas, ocasiona el pago del IVA sobre el consumo de productos de gestion menstrual
que usan las personas que menstrian y asi se produce discriminacion a través de la
imposicion de este consumo exclusivo de un producto de higiene femenina. Por ello, para
quienes menstrdan, la igualdad resulta ficticia, ya que nuestro ordenamiento juridico
consolida distintas situaciones de discriminacion simbdlica, fisica, psicologica, politica y
econdémica.

Al respecto, la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion de
Naciones Unidas (CEDAW) establece que la discriminacién de la mujer se entiende como
cualquier “distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Asi mismo reconoce que,
para alcanzar la igualdad, el tratamiento diferente entre hombres y mujeres puede ser
permisible cuando esta dirigido a superar la discriminacion y exige que los estados parte
modifiquen los patrones sociales y culturales de hombres y mujeres para eliminar
practicas basadas en la idea de estereotipos de roles sexuales o la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos.

En tal sentido, el estado debe adoptar politicas publicas concretas para lograr la igualdad
real como asi también medidas destinadas a suprimir los obstaculos para conseguirla.

De acuerdo con la Corte Constitucional:

“La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon de Naciones
Unidas (CEDAW) ha desarrollado tal objetivo de forma especifica. En su articulo primero
establece que la discriminacion de la mujer se entiende como cualquier “distincién,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Asi mismo, reconoce que,
para alcanzar la igualdad, el tratamiento diferente entre hombres y mujeres puede ser
permisible cuando esta dirigido a superar la discriminacion. Ademas, el articulo 5° de la
misma Convencién exige que los Estados partes modifiquen los patrones sociales y
culturales de hombres y mujeres para eliminar practicas basadas en la idea de
estereotipos de roles sexuales o la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos.

Este contexto no sélo ha determinado la inconstitucionalidad de situaciones que previenen
a las mujeres del pleno goce de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones
respecto a los hombres, sino también la exigibilidad de acciones afirmativas como, por
ejemplo, el fuero de maternidad respecto del despido del trabajo o las leyes de cuotas en
la participaciéon en cargos publicos. Lo pr dente, con el objetivo de superar las barreras
que impiden el pleno desarrollo de sus capacidades y la eliminacion de estereotipos de

género negativos.

Los deberes respecto de la igualdad sustantiva y la prevencion de la discriminacién contra
las mujeres imponen la obligacién para el Estado, por una parte, de adoptar politicas
publicas que consideren su igualdad material y estén destinadas a suprimir los obstaculos
para conseguirla y, por otra, que en los eventos en que se alega discriminacion contra las
mujeres por una circunstancia ifica se deba ié verificar:

(i) El contexto y los diferentes factores que puedan contribuir o determinar la situacion; y
(ii) El impacto que tiene la medida, no solo respecto de las mujeres en general, sino desde
una perspectiva interseccional, que analice las consecuencias en relacién con otras
posibles categorias de discriminacién como la raza o el estatus socioeconémico” '°.

Desde el punto de vista del derecho econémico, resulta necesario disefiar presupuestos
con perspectiva de género para propiciar cambios a través del gasto publico y a través de
los recursos tributarios, resultando impostergable la consagracion de la exencién en el
IVA para los productos de gestion menstrual, a fin de avanzar en una tributacion con
perspectiva de género para lograr la igualdad real y, en definitiva, una sociedad mas justa
y equitativa.

Mas alla de la exencién de gravamenes a los productos necesarios para la gestion
menstrual, el paso mas grande que estamos dando a través de esta iniciativa es la
concepcion y desarrollo de un derecho como lo es; la gestion de la higiene menstrual. De
inminente garantia. Ello implica el despliegue de actuaciones especificas por parte del
estado; como lo es la implementacion de una politica publica que aborde todo lo que
conlleva vivir la menstruacion con dignidad. Especialmente con destinaciéon a aquellas
mujeres en situacion de vulnerabilidad. Necesitamos infraestructuras adecuadas, garantia
de acceso a los insumos necesarios, pedagogia y educacion.

Gran parte del desarrollo de esta propuesta se fundamenta en los aportes recogidos en
audiencia publica llevada a cabo el 12 de marzo de 2021. Un espacio participativo en
modalidad virtual, en el cual se conocieron los diversos puntos de vista de mujeres
académicas y activistas; asi como el de entidades del gobierno, sobre el tema. Durante la
audiencia cada invitada compartié su experiencia y conocimiento sobre la materia. A
continuacion se presenta un resumen de las intervenciones:

Bienvenida Angela Maria Robledo - Representante a la Camara

- Alrededor del ciclo menstrual se han desarrollado unos mitos culturales que han
cambiado lo que es esta realidad para las mujeres. Menstruar es algo casi
imposible de hacer con honor.

- Este tema ya ha hecho parte del espacio publico.

- Hice parte de un proyecto de menstruacion sin impuesto en el 2015.

- Debemos también tener en cuenta la inclusién de las mujeres-trans.

*° Corte Constitucional. Sentencia C-117 de 2018.
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Un IVA a estos productos es regresivo, impacta de manera desproporcionada a las
mujeres de bajos recursos.

Estos productos eran considerados de lujo y de cosmética.

Hay dos sentencias de la Corte Constitucional que sefialan como esta tematica
afecta de manera diferencial la vida de las mujeres.

Logramos que el Congreso bajara el IVA hasta el 6 por ciento, este resultado se
demandé ante la Corte. La cual reconocié un impuesto del 0 por ciento. Pero hay
temas de tramite que siguen dificultando esta realidad.

También quedé por fuera el dispositivo de la copa menstrual, el cual tiene muchas
ventajas sobre los tampones.

Cuando no hay condiciones dignas para la menstruacion, las mujeres sufren
efectos negativos como disminucién de asistencia escolar, peor rendimiento
laboral, infecciones, etc.

Bienvenida Jorge Benedetti - Representante a la Camara

Considero que el tema de la gestion menstrual y el acceso a esos productos, han
despertado en mi una gran curiosidad por un tema que veo como esencial para los
derechos fundamentales de las mujeres.

Este proyecto se viene trabajando desde agosto del afio pasado y tras mucha
socializacion hemos logrado avanzar considerablemente.

Esto no es una causa politica, es una causa de género. No es una causa de
ningun politico ni partido, es de las mujeres.

El propésito de hoy es seguir nutriendo esas ideas y construir una propuesta
optima.

Bienvenida Ana Maria Castafieda - Senadora de la Republica

Con esta politica publica estamos trabajando por la dignidad de todas las mujeres.

Aqui hay una deuda del estado de garantizar la dignidad de la igualdad de la
mujer. Para esto ellas deben poder desarrollar su proyecto de vida sin obstaculos.

La Corte Constitucional sostuvo que los insumos de la menstruacion permiten el
ejercicio del derecho de dignidad de las mujeres. Existe una estrecha relacion
entre ésta y el libre desarrollo de la personalidad.

Debemos hacer un esfuerzo por eliminar la discrminaciéon a causa de la
menstruacion. A la mujer se le espera que haga esto de manera silenciosa y
oculta. Esto las aleja de espacios como el colegio, y otros parecidos. Esto es un
proceso biolégico y no podemos seguir permitiendo que sea un factor de
segregacion.

Debemos partir de la base que el acceso a los materiales de la higiene menstrual
como un derecho de la mujer que deben ser garantizado por el Estado

Los gravamenes a estos productos violan estos principios.

Ménica Arango Olaya - Candidata a doctorado en derecho de la Universidad de
Oxford. Abogada de la Universidad de los Andes y maestra en derecho de la
Universidad de Harvard.

Este espacio es de celebrar. Que bueno que se esté tramitando una iniciativa
legislativa como esta en el congreso.

Una igualdad transformadora para las mujeres colombianas seria una en la cual
ellas no sean Unicamente responsables por las cargas de sus procesos biolégicos,
el estado deberia ayudarlas asumiendo ciertas cargas.

Quiero situar esta conversacion en el derecho constitucional y por eso es tan
importante en los derechos reproductivos.

Se mencionan las dos sentencias. Son revolucionarias y se deben celebrar.
Decisiones que le estan diciendo al estado que tiene obligaciones negativas y
positivas.

No creo que este tema se haya acabado en la Corte, sigue en proceso.

La C-117 2018, declaré que el impuesto al IVA es inconstitucional, viola el principio
de igualdad tributaria. Esto es determinante. Le dice al estado que no le puede
poner barreras a las mujeres con respecto a estos productos. Se viola el principio
de equidad tributaria.

El acceso a estos productos esta relacionado a otros derechos, como el de la
educacion.

Esta decisién esta circunscrita como minimo, en el espacio legislativo podemos ir
mucho mas alla.

El proyecto de ley toma la decision correcta de extender la exencion del iva a otros
productos y ademas de consolidarlo como regla.

La sentencia T-398 2019, habla de las obligaciones positivas del estado. No solo
se trata del producto. Se pone en el centro la autonomia de las mujeres.

Estas dos decisiones nos hablan de los factores de vulnerabilidad intersectoriales
de las mujeres.

No estamos ante el escenario que necesitamos debido a una falta de recursos.
Ahora se debe preguntar: ;Cudles son las mujeres que mas necesitan estas
ayudas? Las que enfrentan dificultades intersectoriales. Adicionalmente, pienso
que deberiamos concentrarnos en las adolescentes de escasos recursos,
personas privadas de la libertad y en estado de postparto.

Algunos de los articulos nos hacen pensar: ¢hacia quién esta dirigido el proyecto?
Toma en cuenta las diferencias entre las situaciones de vida de las mujeres?
Debemos pensar que la propuesta debe ser culturalmente adecuada.

Tenemos que garantizar a las mujeres TODA la gama de servicios y dejar que
ellas decidan libremente.

Debemos también ligar el acceso a estos productos a la educacion sexual.

Es una oportunidad para generar igualdad transformadora.

Maria Isabel Nifio - Abogada de incidencia de la Mesa por la Vida y la Salud

Frente a este tema, la Mesa por la Vida ha presentado diversos conceptos
técnicos ante la Corte Constitucional en donde se ha pedido la eliminacion del IVA.
También participamos en los dos procesos legales que han resultado en la
eliminacion de gravamenes.

3 puntos para enfatizar en la construccion de este Proyecto de Ley:

- Primero: reiterar que muchas personas menstruantes no cuentan con
garantias para una menstruacion libre. Este manejo inadecuado de la
menstruacion afecta una gama de derechos y resulta en indicadores
negativos en una variedad de situaciones.

- Segundo: queremos sefalar que consideramos que las copas menstruales
son productos insustituibles para las personas menstruantes que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad y requieren un producto
menos costoso y que represente una alternativa a los productos
desechables.

- Tercero: la Corte Constitucional, en sus dos sentencias, sefiala que los
productos de higiene menstrual le permiten a la mujer participar en la
esfera publica. También dijo que constituye un elemento crucial para el
derecho de la igualdad de la mujer, hace parte del derecho a la salud
también.

Recomendamos los siguiente puntos en el PL:

- Incluir establecimientos de recoleccion de informacién nacional con
relacion a esta tematica. Recoger informacion de las brechas en el acceso.

- Medidas para la adecuaciéon de espacios seguros, limpios y privados.
Establecimientos laborales, educativos, carcelarios, etc.

- Que se adopten mecanismos de monitoreo y seguimiento.

- Que se asegure la participacion de las organizaciones de sociedad civil de
las mujeres en la implementacion de esta politica.

- Que el proyecto aclare mas las condiciones para la igualdad y que agregue
medidas para conectar con pedagogia de informacion sexual.

Laura B idez - Colectivo D hos Menstruales Colombia

La legislacion alrededor de la menstruacion no debe plasmarse unicamente bajo el
marco del acceso a los productos. Se debe entender como un evento de
importancia psico-social.
Deseamos poner unas cosas en duda:
- Estamos considerando la experiencia de todos los que menstrdan? Como
por ejemplo las mujeres trans o las nifias jovenes. (Es falso que una nifia
se convierta en mujer al momento de su primera menstruacion). Referirse a

nifias, mujeres y personas menstruantes para incluir todas las experiencias
de vida.
- Debemos eliminar la nocién de la higiene con relacion a nuestros procesos
biolégicos, la menstruacion no es sucia.
- Se deberia considerar un proceso de acompafiamiento en el proyecto de
ley.
- Fomentar las garantias de infraestructura como acceso a agua y
saneamiento basico.
- Se debe garantizar el acceso a todos los productos. Evitar imposiciones.
- Elarticulo 3 nos parece problematico.
- Se deben considerar las diferencias regionales globales y las perspectivas
que estas imponen sobre el ejercicio de la menstruacion.
Invitamos a la construccién de espacios técnicos para entender la experiencia de
diversas personas menstruantes.
Deseamos que este proyecto sea menos copa-céntrico y mas transformador.

Isis Tijaro - Directora Organizacion Tyet

Hemos enfocado nuestros esfuerzos en las distintas narrativas menstruales que
existen en el pais.

No podemos seguir asumiendo que ciertos productos son el punto de partida y
solucién para garantizar menstruaciones dignas y libres. Queremos un proyecto de
indole integral.

No debe ser mercantilista, no debe girar en torno a los productos sino en torno a
las personas.

Los materiales que se usan para hacer estos productos deben ser completamente
seguros de usar. Se ha demostrado como algunos productos contienen partes que
pueden causar efectos nocivos para la salud.

Los productos de gestion menstrual deben informar adecuadamente su
composicion.

Se deberian incluir todos los productos en el proyecto de ley, no solo la copa.

No podemos seguir planteando la educacion menstrual alrededor del producto que
se usa para manejarla.

La copa no es una solucion completa. No todas las mujeres pueden usar un
dispositivo intra-vaginal como la copa.

No podemos romantizar ni enaltecer ninguno de los productos.

Estar aqui hablando de menstruacion es un avance.

Tener en cuenta también aspectos como la “violencia menstrual” Ejem. ¢ Se estan
entregando anticonceptivos informadamente, de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de cada persona?
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Clara Plazas - Docente de la Universidad del Rosario. Miembro y lider de la campaia
"Menstruacion libre de Impuestos™

- Necesitamos una politica publica que reconozca los derechos inherentes que se
asocian a la menstruacion.

- Tema fiscal, sobre la exencién de los insumos de la gestion menstrual.

- El IVA es un impuesto regresivo que no toma en consideracién la capacidad
econoémica de quien lo paga.

- El IVA a los insumos a la menstruacion tiene repercusiones en las diferentes
etapas del ciclo econdmico.

- De acuerdo con el articulo 420 del Estatuto Tributario, la mayoria de las copas son
importadas, estos bienes pagan un IVA del 19 por ciento. (importados). Si yo
compro algo con IVA, tengo que trasladar eso al precio de venta. (El que compra
las copas no va a asumir ese IVA, lo asume el consumidor).

- También se usa mucho el algodon en estos productos, los cuales normalmente
estan dentro de las partidas arancelarias. Excepcion por el decreto 501 en el
marco de la emergencia sanitaria de 2020.

- Tenemos que empezar a desmenuzar qué exactamente queremos desgravar y
pensar en el factor econédmico para las mujeres.

- Ahora que viene la reforma tributaria, deberiamos impulsar el enfoque de género
con respecto a estos temas.

- Los insumos con que estan fabricado muchas toallas son generadores de efectos
nocivos en la salud de las mujeres. Hay estudios muy preocupantes sobre estas
preocupaciones.

- Consumir con cuidado

- Articulo 3 del Estatuto Tributario, sobre los derechos del consumidor, ¢quién
vigila?

Vannessa Suelt - Profesora en la facultad de jurisprudencia de la Universidad del
Rosario.

- Quisiera conducir mi presentacion sobre la posible omision legislativa a la cual
puede conducir el articulo 4.

- Una omisioén legislativa puede configurar prelacion de derechos fundamentales de
las personas menstruantes. Con ellos se puede vulnerar el bloque de
constitucionalidad y de convencionalidad.

- ¢Por qué pensamos esto? El proyecto no atiende adecuadamente la funcién
legislativa en el articulo 4, en el sentido de que una omisién legislativa puede
vulnerar el bloque de constitucionalidad de los articulos sefialados.

- Estos debates tienen un escenario natural que es el Congreso de la Republica.
Valoramos el ejercicio. Sin embargo, si queremos llamar la atencién a estos
cuestionamientos para que el esfuerzo no derive en una omision.

- Llamamos la atencion a la desigualdad negativa que se presenta en el proyecto en
torno a los casos excluidos.

- La centralidad del proyecto alrededor de la copa es cuestionable, limita la
autonomia

- Podria configurar una afectacion al principio de la equidad tributaria.

- Desde el punto de vista constitucional, la pregunta que se hace es: ;por qué se
incluye la copa y no todos los otros productos?

- ¢Cdmo se garantiza la igualdad en el articulo 4?

- Esimportante considerar el modelo de vida de cada persona.

Natalia Aprile - Profesora en la
Rosario.

de jurispr ia de la Universi del

- La injusticia socio-econémica que afecta a todas las mujeres en todas partes del
mundo proviene de la diferencia en la percepcion de ingresos. Esto afecta la
capacidad de las mujeres de acceder plenamente a otros derechos.

- La gestién de la menstruacion no es solo sobre escoger el producto, sino también
el modo en que vamos a desarrollar esta actividad.

- Lafalta de opciones en el proyecto de ley es importante.

- EI DANE ha reportado que la tasa de desempleo de mujeres fue del 22 por ciento,
mientras que la de los hombres es 13 por ciento.

- Aun cuando las mujeres tienen mas paridad en el empleo, las cifras indican que
las brechas salariales siguen siendo grandes.

- Quisiéramos sefialar lo siguiente:

- En el proyecto se omiten ciertos elementos para la menstruacion. Se debe
tener en cuenta tecnologias e innovaciones que ocurran después de la
creacion de la ley. Proponemos que no se contemple una lista taxativa sino
abierta a las multiples alternativas.

- Hay un posible tema de discriminacion de edad con los mayores de los 30.

- Se requiere una politica publica integral.

Marquez - Directora del area de género y sexualidad en Temblores ONG

- La sentencia T-398 nos habla de la intersectorialidad de las personas
menstruantes.

- Esta sentencia nos muestra que las personas habitantes de calle tienen una
condicién mas compleja, en lo que se refiere a la menstruacion; y como les afecta
su funcionamiento social de maneras extensas.

- La menstruacion existe en dos planos para las personas, uno publico y uno
privado.

- Debemos buscar un enfoque mas holistico que incluya los espacios seguros, el
acceso al agua, la intimidad, los derechos sexuales, etc.

- El derecho a menstruar es un derecho a la ciudadania plena, no solo a las
mujeres.

- Nos unimos al llamado de las otras expositoras por la necesidad de una ley
integral en estos temas, no se puede fragmentar.

Carolina Ramirez - Directora de Princesas Menstruantes y coordinadora de la
de i6n Menstrual E

- Consideramos que el proyecto carece de integralidad, dejando en un segundo
plano el componente educativo.
- Quiero hacer un énfasis en lo que es la menstruacion, se dice que el tabu contra la
sangre menstrual es el tabi mas viejo de la sociedad.
- Hemos logrado identificar que hay una serie de problematicas que afectan a la
gente debido a la menstruacion.
- Eltabu de la menstruacion solo es posible combatirlo con la educacion.
- Debemos concentrarnos en las narrativas que afectan la capacidad de una
menstruacion digna como el miedo a mancharse.
- Insistimos que el eje pedagdgico debe ser el eje fundamental.
- El absentismo escolar a causa de la menstruacién se ve mas frecuentemente en
entornos de bajos recursos, aunque no exclusivamente.
- Nos surgen varias inquietudes:
- ¢Coémo se garantiza que la pedagogia no sea una campafia biologicista?
- ¢Coémo se garantiza la igualdad de acceso en el pais?
- Se deberia retirar la palabra higiene

Sara Vega - Copy creativa del proyecto Periodo De Orgullo.

- Periodo de Orgullo viene de un hallazgo: las mujeres en la carcel reciben 3-5
toallas al afio para gestionar su menstruacion.

- Hay una gama de afectaciones negativas que este subgrupo puede experimentar
a causa de su condicion especifica

- Hemos innovado productos para la menstruacion que se adaptan a las
condiciones de las mujeres en la carcel.

- Talleres de costura al interior de las carceles con capacitaciones de como hacer
toallas higiénicas de tela.

- Mas alla de brindar el producto, también hemos hecho esfuerzos pedagégicos.

- La copa no es una opcion viable para nosotros.

Juliana Rincén - Abogada de la Universidad Javeriana. Investigadora en asuntos de
género.

- Esimportante romper el estigma contra la menstruacion.

- Creo que todas las mujeres aqui podemos acordarnos de la gran cantidad de
emociones que sentimos en nuestra primera menstruacion.

- ¢Cdémo nos acercamos al conocimiento sobre la menstruacion? Debemos tener en
cuenta las observaciones diferentes a las aportadas por la cultura occidental.

- Tenemos que entender los ritmos de las mujeres asociados a la menstruacion, por
ejemplo, los dias en que tenemos muchos cdlicos pueden ser dias en que también
se nos asigne una carga laboral grande.

- Los patrones discriminatorios deben ser eliminados por el estado.

- Se pueden interponer otros factores como la edad, la raza, la clase
socioeconomica, etc.

Juliana Orrego - Directora copas menstruales WAM

- WAM es un emprendimiento que busca educar a hombres y mujeres sobre la
menstruacion y el uso de la copa menstrual.

- Hay personas que menstruan hasta mucho después de los 30.

- El tema de las tallas para las copas es muy importante. Se elaboré un estudio
probando diferentes tipos de copa.

- Es muy importante reconocer que un tipo de copa puede no quedarle bien a toda
la poblacion.

- Uno no sabe cual es la copa correcta hasta que la usa. Si solo me dan un tipo por
toda mi vida, esto puede ser un problema.

- Debe haber mas educacion en torno a la disponibilidad de proyectos y cémo
funcionan.

Sara Isabel Bolarios - Sociéloga y coordinadora de comunicaciones de Cedetrabajo

- Las mujeres menstrian en promedio hasta los 40 afios.

- En materia tributaria, se debe avanzar en la no-discriminacion biologica.

- También hay brechas en materia salarial muy arraigadas que merecen atencion de
la politica publica. Existe un tema de desigualdad econémica.

- Ante una tercera reforma tributaria en 3 afos, se debe reconocer la igualdad
tributaria en Colombia.

- El debate debe ser parte de la agenda publica del pais.

Ricardo Luque - Coordinador del grupo de salud sexual y reproductiva del
Ministerio de Salud

- Consideramos que se deberian incluir todos los productos posibles para ayudar a
gestionar la menstruacion.

- Se debe tener en cuenta todas las condiciones intersectoriales que pueden afectar
la menstruacion.
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- La gestion de la menstruacion deberia ser un indicador del bienestar y desarrollo
de las comunidades.

- Eltema medioambiental puede transformarse en un estigma también.

- Se discuten algunos de los indicadores negativos que puede tener un mal manejo
de la menstruacion y sus estigmas asociados.

- Tener en cuenta el articulo 9 de la ley 715 de 2015 y la resolucién 205 de 2020.

Ligia Lorena Rodriguez - Directora técnica especializada del INVIMA

- Antecedentes normativos:

- Decreto 2078 de 2012 (Minsalud) Art 2. El INVIMA tiene como objetivo
actuar ejecutar las politicas formuladas por el Min Salud en materia de
vigilancia sanitaria y control de calidad de productos.

- Decreto 4725 de 2005

- Decisién 706 de 2008 de la Comunidad Andina

- Decisién 784 de 2013 de la Comunidad Andina

- Los productos para gestionar la menstruacion si se encuentran regulados en la
actualidad.

- Tienen unos requisitos minimos y son objetos de vigilancia.

- Con respecto a la Copa Menstrual: EI INVIMA ya ha tenido consultas con respecto
a la clasificacion de este producto.

- La Copa no se encuentra claramente incluida en las disposiciones que ha
ejecutado el INVIMA.

- En distintas fechas se emitieron tres conceptos. Se reiteré que la copa menstrual
no se encuentra en la definicion de dispositivos médicos, acorde con el Decreto
4725 de 2005.

- También se hicieron averiguaciones por el lado de los productos de higiene.

- Se concluye que las copas menstruales no entran en el marco normativo de la
decision 706 de 2008 de la Comunidad Andina

- Esta decision no contempla mayores requisitos y en nuestra opinion si deberia
incluir un dispositivo intra-vaginal

- EIINVIMA es un ente ejecutor de politicas, no las reglamenta o formula. Se rigen
bajo los lineamientos del MinSalud y la Comunidad Andina.

Impacto fiscal

La iniciativa propuesta contempla diversas medidas que ameritan un analisis
macroeconémico. En primer lugar, frente a la exencion de IVA a varios productos
necesarios para la gestion menstrual; medida que actualmente aplica para algunos, debe
analizarse la prelacion de derechos fundamentales frente a la disminucion en una
pequena proporcion del recaudo. Recordemos que la Corte Constitucional determiné que

la medida que el gravamen sobre las toallas higiénicas y los tampones, viola el principio
de equidad tributaria, por imponer barreras al acceso de tecnologias que actualmente

permiten el pleno ejercicio del derecho a la dignidad humana de las mujeres en edad fértil.
Aunque en su momento no fueron contemplados otros productos como los que se
proponen en el proyecto: copas menstruales y ropa interior absorbente, estos no
representan una disminucion significativa del recaudo. No son productos de lujo, son
necesarios y significan la garantia a la autodeterminacion de la mujer para decidir cual es
el mas conveniente para vivir su menstruacion. Ademas, por las caracteristicas
especificas de este tipo de productos; siendo no bienes de un solo uso, en donde su
utilidad es de larga duracién, implica que sus ventas no sean masivas.

Tratandose de la creacion e implementacion de la politica publica, esta debe evaluarse de
acuerdo a la capacidad de las entidades relacionadas, implicando una
interinstitucionalidad presupuestal; que debera consultar las capacidades de cada una.
Teniendo prioridad la inversion del nivel jerarquico nacional.

Conflicto de interés

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas circunstancias o eventos que
podrian generar un eventual conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos, por lo que estos no se limitan a
los aqui expuestos.

Esta descripcion es de manera meramente orientativa:

* Que de la participacién o votaciéon de este proyecto, surja para el congresista o sus
familiares dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil, un beneficio particular,
actual y directo, en los términos del articulo 286 de la Ley 52, por el posible beneficio ante
la licencia propuesta.
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B SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de marzo de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 422/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DESARROLLA EL DERECHO A LA GESTION MENSTRUAL” “me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA MARIA
CASTANEDAGOMEZ,NADIABLEL SCAFF,RUBY HELENA CHAGUI SPATH, RODRIGO
LARA RESTREPO,TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZHonorables Representantes
JORGE BENEDETTI MARTELO,MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZKAREN
VIOLETTE CURE CORCIONE,JEZMI BARRAZA ARRAUT,CATALINA ORTIZ
LALINDE,FLORA PERDOMO ANDRADE,FABER ALBERTO MUNOZMODESTO
AGUILERA VIDES,JOSE LUIS PINEDO OCAMPO, La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 24 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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