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PROYECTO DE LEY NUMERO 384 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 668 de
2001, se crea la Beca Pedro Pascasio Martinez y se
establece el procedimiento para efectuar la eleccion
de los ganadores de las Medallas ““Luis Carlos
Galan de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. El ganador de la “Medalla
Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
podra acceder a los siguientes estimulos:

Beca Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana para realizar estudios superiores de
pregrado o posgrado en Instituciones Publicas de
Educacion Superior del pais.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional, dispondra las apropiaciones
presupuestales necesarias que garanticen la beca,
cuyo otorgamiento se efectuara a traves del Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios en el Exterior
(Icetex).

Opcionalmente a la Beca, el ganador de la
medalla podra optar por uno de los programas de
capacitacion técnica y/o tecnolégica que ofrezca el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en cuyo
ingreso, esta Entidad le otorgara prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran  al
cumplimiento de los requisitos minimos de
admision y el promedio académico exigido para la
permanencia en el respectivo programa.

Paradgrafo 1°. El beneficiado contard con un
término de tres (3) afios para acceder al estimulo
educativo contado a partir de laentrega de la Medalla.
Para el efecto, las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, expediran la respectiva
certificacion.

La obligacion del Estado con el condecorado
terminard cuando este rechace expresamente el
incentivo o cuando se establezca desinterés por bajo
rendimiento académico.

Paragrafo 2°. En caso de que el ganador de
la medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana” no haya culminado aun los estudios
requeridos por la normatividad para acceder a las
becas de que trata el presente articulo, se adoptaran
los siguientes plazos para la realizacion efectiva de
los beneficios educativos:

Para la beca educativa del Sena, el plazo sera de
tres (3) afios contados desde la culminacion de la
secundaria o del requisito minimo exigido, segun
sea el caso.

Para la beca educativa universitaria en modalidad
de pregrado, el plazo sera de tres (3) afios contados
desde la culminacién de la media vocacional.

Para la beca educativa universitaria en modalidad
de posgrado, el plazo seré de tres (3) afios contados
desde la culminacion del pregrado.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo nuevo. La Mesa Directiva Conjunta
de las Comisiones de Etica del Congreso de la
Repulblica, en la eleccion de las personas que
seran condecoradas con las Medallas “Luis Carlos
Galan de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”, al definir
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el mecanismo de seleccidn, tendrd en cuenta los
siguientes parametros:

1. El16de marzodecadaafio, laMesaDirectiva
Conjunta de las Comisiones de Etica del
Congreso de la Republica, declarara abierta
la convocatoria publica para la postulacion.
El término para la presentacion de las hojas
de vida culminara el 16 de junio.

La convocatoria serd publicada en radio,
television, prensa, medios digitales o tecnolégicos
de amplia cobertura, asi como en los programas y
espacios institucionales asignados al Congreso de la
Republica.

2. Parael estudioy seleccién que corresponde a
las Comisiones de Etica, la postulacion como
minimo contendra los siguientes requisitos:

a) Escrito firmado por el postulante en el que
manifieste que, por el trabajo, conducta
honorable e irreprochable presenta al
candidato como opcionado a la respectiva
medalla. El postulante debera identificarse
con nombre completo, domicilio, teléfono y
datos de contacto;

b) Hoja de vida del postulado que contendra:
domicilio, teléfono, nacionalidad, profesion
u oficio y datos de contacto;

c) Referencias personales 'y laborales,
claramente expresadas para su confirmacion;

d) Fotocopiaampliadade latarjeta de identidad,
cedula de ciudadania y/o NIT.

e) Sintesis de los servicios y/o iniciativas,
méritos,  ejecutorias, obras, estudios,
investigaciones, aportes, logros, distinciones
y reconocimientos en la lucha contra la
corrupcion;

f) Soporte documental que sustente la
postulacion, indicando lugares, oficinas,
dependencias y personas que las puedan
confirmar.

Las Comisiones de Etica del Congreso, ademas
del estudio y verificacion de las hojas de vida, con la
reserva de sus actuaciones conforme al Reglamento
Interno del Congreso, solicitaran a los Organismos
de Control del Estado los antecedentes disciplinarios,
fiscales y judiciales, igualmente informacion sobre
guejas, indagaciones o investigaciones en curso de
los postulados.

3. En el proceso de seleccion, podra participar
cualquier persona natural o juridica, segun
corresponda; no obstante, los integrantes
de las Comisiones de Etica del Congreso
de la Republica, valorarén especialmente el
trabajo de los postulados cuyo trabajo contra
lacorrupciony recuperacion de valores éticos
ciudadanos se realice con independencia de
las funciones propias de los Organismos de
Control y vigilancia en todos los 6rdenes.

4. Concluido el término de postulaciones
indicado, las Comisiones de Etica del

Congreso, publicaran en las Paginas Web de
cada Corporacion el listado de los candidatos
inscritos para cada medalla por el término de
tres (3) dias habiles.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a esta publicacion, se recibirdn las aclaraciones,
objeciones, situaciones positivas 0 adversas que,
sobre los postulados presente la ciudadania.

Las Oficinas de Informacioén y Prensa de cada
Céamara, divulgaran lo dispuesto en el presente
numeral para conocimiento de la ciudadania.

5. Las Secretarias Generales de las Comisiones
de Etica del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes, a mas tardar el
veinte (20) de julio de cada afio, presentaran
a los honorables Congresistas integrantes
de estas células congresuales, informe de
las postulaciones recibidas, que contendra
la sintesis de las hojas de vida de los
postulados, previa verificacion de ejecutorias,
referencias, antecedentes disciplinarios,
contractuales, penales y fiscales, registros
en las bases de datos de los Organismos
de Control, asi como de las aclaraciones,
objeciones, situaciones positivas o adversas
que, respecto de los postulados presente la
ciudadania en la respectiva socializacion.

6. La Mesa Directiva Conjunta de las
Comisiones de Etica, designara Subcomision
integrada por dos (2) Senadores de la
Replblica y dos (2) Representantes a la
Camara, quienes, con los Presidentes de las
Comisiones, preseleccionaran entre cinco (5)
y diez (10) finalistas, si las hubiere, para cada
condecoracion. En la eleccion participaran
las hojas de vida preseleccionadas por la
Subcomisién; no obstante, los integrantes
de las Comisiones de Etica podran insistir
en alguna o algunas de las postulaciones no
preseleccionadas.

La Subcomision, rendira su informe a mas tardar
el 31 de julio de cada afio.

7. La Mesa Directiva podra convocar a los
preseleccionados a las medallas “Luis
Carlos Galén de lucha contra la corrupcion”
y, “Pedro Pascasio Martinez de ética
republicana”, para que en sesion conjunta
presenten sus ejecutorias ante los integrantes
de las Comisiones de Etica.

La eleccion se realizara mediante voto secreto
que sera depositado personalmente por los miembros
de estas células congresuales, en URNA cerrada,
en sesion conjunta que para el efecto se convoque
previamente al 18 de agosto de cada afio.

Los finalistas a cada condecoracion podran ser
exaltados con mencidn especial de reconocimiento.

8. Las Direcciones Administrativas del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
en coordinacién con las oficinas de Protocolo, se
encargarande laoportunaelaboraciénde las Medallas
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“Luis Carlos Galan de Lucha contra la Corrupcion”
y “Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana” y
los respectivos pergaminos, que seran suscritos por
la Mesa Directiva del Congreso de la Republica y
la Mesa Directiva de las Comisiones de Etica del
Congreso.

Paragrafo. El Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, incluiran en su presupuesto anual
y por partes iguales, las partidas correspondientes
para atender los gastos de difusion de la convocatoria,
elaboracion de las preseas y acto solemne de entrega,
sin que haya lugar a la destinacion de recursos
adicionales por parte de la nacion.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

De los honorables Congresistas,
Con toda atencion,

Los Honorables Representantes:

PROYECTO DE LEY NUMERO 384 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 668 de
2001, se crea la Beca Pedro Pascasio Martinez y se
establece el procedimiento para efectuar la eleccion
de los ganadores de las Medallas “Luis Carlos
Galéan de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Respetados Senadores y Representantes:

A través de la Ley 668 de 2001, el Congreso
de la Republica instituy6 el 18 de agosto de cada
afio, como el “Dia Nacional de la lucha contra la
corrupcion”, determinando la recordacion del acto
de honestidad y ejemplo que brind6 el nifio soldado
de las fuerzas patriotas Pedro Pascasio Martinez,
quien rechazé el soborno de monedas de oro que
le ofreciera el Comandante General de las Fuerzas
Espafiolas José Maria Barreiro por su libertad
al culminar la Batalla de Boyaca; asi mismo, el
asesinato del Doctor Luis Carlos Galan Sarmiento,
en el municipio de Soacha Cundinamarca, privando
a la democracia de un idedlogo impulsor de
principios y valores que constituian la esperanza de
transformacion moral de la Republica. Para este fin,
cred las Medallas “Pedro Pascasio Martinez de ética
republicana” y “Luis Carlos Galan de lucha contra la
corrupcion”, con la finalidad de promover y exaltar
a las personas que por su trabajo contra este flagelo
y en la recuperacion de valores éticos ciudadanos,
merecen reconocimiento nacional.

Revisado el proceso de seleccion efectuado por
los integrantes de las Comisiones de Etica desde
el afio 2004, se ha observado que la medalla Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana, ha sido
entregada a Soldados Campesinos, Suboficiales
de las Fuerzas Armadas y la Policia, estudiantes
y en general a jovenes colombianos menores de
25 afos, que han realizado meritoria labor para
disminuir los efectos nocivos de la corrupcion en las
diferentes esferas de la sociedad, promoviendo de
manera desinteresada y muchas veces con recursos
propios cultura en su entorno social, orientada a la
recuperacion de valores éticos ciudadanos, ejemplo
demostrado a través de ejecutorias, entre otras,
rechazar y denunciar oportunamente el ofrecimiento
de dinero en cuantias exorbitantes.

Lo anterior, es motivo suficiente para que el
Estado ademas de conceder la medalla, estimule a la
juventud y que las futuras generaciones se apropien
y concienticen de la importancia de los valores
legados por el nifio soldado Pedro Pascasio Martinez,
en procura de disminuir la corrupcion y sus efectos;
para esto, implicando minima onerosidad fiscal, se ha
considerado que promover el acceso a la educacion
incentivard de manera contundente esta noble labor
realizada por los jovenes, asi el beneficio propuesto
se concreta en la concesion de una Beca.

La beca “Pedro Pascasio Martinez de ética
republicana” denominada igual que la presea creada



Pagina 4

Jueves, 9 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 330

por la Ley 668 de 2001, permitira la realizacion de
estudios de pregrado o postgrado en Instituciones
Publicas de Educacion Superior, opcionalmente
el condecorado podra acceder a los programas de
capacitacion técnica o tecnoldgica que ofrezca
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena). El
proyecto indica los parametros para acceder a
este beneficio, asi como los términos para hacerlo
efectivo.

Asi mismo, se prevé la reglamentacion del
proceso de seleccion de los ganadores de las medallas
creadas por la Ley 668 de 2001, determinando
los lineamientos que deberan tener en cuenta las
Comisiones de Etica del Congreso, al definir el
mecanismo de seleccion de las personas que seran
condecoradas, entre los cuales se encuentran la
convocatoria y requisitos para participar en el
concurso de méritos, asi como herramientas para
que estas Comisiones efectten el mismo.

En periodos constitucionales anteriores, los
Honorables Integrantes de las Comisiones de Etica
presentaron proyectos en este sentido; reconociendo
el esfuerzo realizado en los mismos, por su valioso
contenido los suscritos Congresistas retomamos y
sometemos a tramite legislativo en esta iniciativa;
destacamos que en el signado naumero 173 de
2016 Senado, 140 de 2017 Cémara, archivado
por términos en la Camara de Representantes con
fundamento en el articulo 190 de la Ley 5% de
1992, recibié concepto positivo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de oficio UJ-
0581/17, Cartera que realizd dos sugerencias que
en su momento se acogieron en las ponencias y que
por su pertinencia han sido incorporadas al presente
proyecto de ley, a saber:

En primer lugar, con relacion a la Beca “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”, para
realizar estudios superiores de pregrado o posgrado
en Instituciones Publicas de Educacion Superior del
pais, considera el Ministerio oportuno que se indique
que su otorgamiento se efectle a través del Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios en el Exterior
(Icetex), entidad competente para estos asuntos.

Segundo, en cuanto a las partidas para atender
los gastos de difusion de la convocatoria,
elaboracion de preseas y acto solemne de entrega,
recordd el Ministerio que deberan ser incluidos en
el presupuesto anual del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes por partes iguales,
sin que hubiera lugar a la destinacion de recursos
adicionales por parte de la nacion.

Establecer la Beca, esta acorde con las previsiones
del articulo 355 de la Constitucion Politica, al brindar
un justo reconocimiento al trabajo de los jévenesen la
promocion de valores éticos ciudadanos consagrado
en la Ley 668 de 2001, las ejecutorias por las que
son elegidos constituyen interés publico y social
para que su labor sea reconocida con el estimulo
que este proyecto prevé, por lo que no se requiere
la autorizacion previa del Gobierno nacional, de que
trata el articulo 7° de la Ley 819 de 2013, dado que

el mismo tiene bajo impacto fiscal para las finanzas
publicas del Estado. Es pertinente tener en cuenta
que anualmente solo se escoge un (1) ganador de la
Medalla Pedro Pascasio Martinez, (ver entre otras
las sentencias C-662 de 2009 M. P., Doctor Luis
Ernesto Vargas Silva, C-700 de 2010 M. P., Doctor
Jorge Pretelt Chaljub).

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
los Honorables Congresistas dar tramite legislativo
al Proyecto de ley “por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 668 de 2001™.

De los honorables Congresistas,
Con toda atencion,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente Comision de Efica
Camara de Representantes

Presidente Comisioprde Efica
Camara de Repre€entantes

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Representante a la Camara

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHIL/
Representante a la Camara

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a Ja Cmara

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA 1
a }a Camara

Representante a la Camara —Beprese
o 2
FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO VIiCTOR ORTIZ JOYA
Representante a la Camara Representante.a la Camara e
JULIAN PEINADO RAMIREZ PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara presentante a la Camara
/ //
,b_/r;._; PG’;_‘W' —
MONICA MARIA RAIGOZA MORAL RDO RICO RICO
Representante a la Cémara ntante a la Camara
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Y
|
GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI Lar pﬁ Qfl o,

Representante a la Camara

Regrecentante e
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de mayo del afio 2019 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 384 con su correspondiente exposicion
de motivos, suscrito por honorable Representante
Jorge Méndez; honorable Senador Miguel Pinto;
honorable Representante Anatolio Hernandez;
honorable Senador Carlos Mejia; honorable
Representante Monica Raigoza; honorable
Senador Andrés Cristo y otras firmas

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 385 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se autoriza y reglamenta el
uso alternativo de gas licuado de petroleo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: Autorizar el uso de gas
licuado de petréleo (GLP) como carburante en
motores de combustion interna, como carburante
en transporte automotor (autogds) y demas usos
alternativos del GLP en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Destinacion. La produccion nacional
de Gas Licuado del Petroleo (GLP), se destinarad
prioritariamente para la atencion del Servicio
Publico Domiciliario que surte este producto a los
hogares colombianos.

Para el abastecimiento de GLP con destino a
la carburacion en motores de combustion interna,
Autogas y otros usos alternativos, los volumenes
adicionales a la produccién nacional que se requieran
deberan ser importados a través de empresas que
demuestren la experiencia e idoneidad requerida por
el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo. Masificacion del wuso del gas
combustible. Podran financiarse con recursos del
Sistema General de Regalias o con rentas propias
de los municipios o departamentos, proyectos de
masificacion del uso del gas combustible, mediante
el otorgamiento de subsidios a los costos de conexion
domiciliaria, a las redes internas y a otros gastos
asociados a la conexion del servicios a cargo de los
usuarios de los estratos 1y 2, y de la poblacién del
sector rural que cumpla con las condiciones para
recibir el subsidio de vivienda de interés social
rural. Con cargo a sus rentas propias, 10os municipios
y departamentos también podran otorgar subsidios
al consumo de gas combustible.

Articulo 3°. Reglamentacion. Corresponde
al Ministerio de Minas y Energia, reglamentar y
controlar las actividades objeto de la presente ley.
Esta reglamentacion debe incluir:

A) La elaboracion de pruebas piloto, para la
implementacion del reglamento técnico
correspondiente.

B) Politicas que habiliten y promuevan el uso
del GLP como combustible para vehiculos.

C) Ampliar la cobertura actual del GLP
y robustecerlo como un combustible
confiable para la atencion de las necesidades
energéticas

D) Incentivos como subsidios y/o financiacion
para la conversion de vehiculos a GLP.

E) Definir el esquema de incentivos y subsidios,
para promover la sustitucion de diesel por
GLP, para la generacion eléctrica en zonas
no interconectadas (ZNI).

F) Implementar la extension de la aplicacion a
nivel nacional, de los subsidios al consumo
de gas licuado de petroleo (GLP) para
consumo domestico en cilindros, para los
estratos 1y 2.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara
la presente ley dentro de los seis meses siguientes a
su expedicion.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley se
aplican a todas las personas naturales y juridicas
que desarrollen actividades relacionadas con el
uso, explotacion, produccion, comercializacion,
almacenamiento, importacion y distribucion del
Gas Licuado del Petroleo, con destino a carburacion
en motores de combustion interna, Autogas y otros
usos alternativos.

Articulo 5°. Disposiciones complementarias. Las
actividades reglamentadas por esta ley estan sujetas
a todas las leyes, decretos y actos administrativos
relativos con la proteccion de los recursos naturales,
del medio ambiente, de las minorias étnicas y
culturales, de salubridad y de seguridad industrial,
asi como los convenios de la OIT 174y 181 y de
todos aquellos que la modifiquen.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

A e
\ 7‘7“7%'?“_—:_ _"(' QS T
\ 8 )s)\b."-; Q‘\j\:\'E‘ \\‘_‘

BUENAVENTURATEON TEONG
Honorable Representante a la Cédmara
Departamente de Cundinamarca

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se autoriza y reglamenta
el uso alternativo de gas licuado de petréleo.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

Autorizar el uso de gas licuado de petroleo
(GLP) como carburante en motores de combustion
interna, como carburante en transporte automotor
(autogas) y demas usos alternativos del GLP en todo
el territorio nacional.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS:

Desde la decada de los 90 se viene promoviendo
el uso de gas licuado de petroleo GLP en Colombia,



Pagina 6

Jueves, 9 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 330

con el pronunciamiento que hizo el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes),
en documento 2571 de 1991, al indicar al Gobierno
nacional, que el pais se encontraba ante la necesidad
de “implementar un plan de masificacion del
consumo de gas propano y de gas natural, con los
objetivos de diversificar la canasta energética del
pais, sustituir combustibles méas costosos en la
coccion de alimentos, tales como la electricidad y
el cocinol, evitar la quema de lefia para combatir la
desforestacion y los beneficios que esto proporciona
a la salud; e incrementar la competitividad
estimulando la inversion privada™l.

Pese a la intencion de impulsar un programa que
apuntara a masificar el consumo de gas propano,
este se ve aplazado por los hallazgos de gas natural
en Cusiana y la Guajira, que duplicaron el nivel de
reservas al pasar de 3.700 GPC en 1992 a 7.000
GPC en 1993 y como consecuencia el CONPES
2646 de 1993, replanted la estrategia inicial
priorizando la masificacion del uso del gas natural
en diversos sectores de la economia, tales como, el
residencial, termoeléctrico, industrial, petroquimico
y vehicular.

Posteriormente se promulgo e implemento la
siguiente normatividad:

— Con la Ley 142 de 1994, el GLP paso a ser
un servicio publico domiciliario regulado
por la CREG, y bajo la vigilanciay el control
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

— La CREG mediante Resolucion ndmero
074 de 1996, regul6 el uso del GLP, como
servicio publico, establecio las obligaciones
generales de los comercializadores o
distribuidores, asi como las prohibiciones y
responsabilidades.

— La CREG expide la Resolucion numero
023 de 2008, modificada por la Resolucion
165 de ese mismo afio, presentd el nuevo
esquema de comercializacion de GLP con
el cual se buscaba mejorar la prestacion del
servicio y brindar mayor seguridad.

— La CREG mediante Resolucion numero
053 de 2011, establecio el reglamento de
comercializacion mayorista de Gas Licuado
del Petréleo modificada parcialmente
mediante la Resolucion nimero 064 de 2016.

— lgualmente, la CREG ha expedido regulacion
tendiente a reducir la informalidad que
se ha venido presentando en el sector de
GLP, ocasionada principalmente por los
transportadores informales a granel y en
cilindros.

1 Direccién de estudios sectoriales de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, el desarrollo del GLP en Colombia
¢avizorando una oportunidad hacia el futuro?. 2018.

2 CONPES DNP- 2646. Plan de Gas — Estrategia para el
desarrollo del programa de Gas. Marzo 18 de 1993.

— Posteriormente, la Ley 1753 de 2015,
promulgo el Plan Nacional de Desarrollo del
cuatrienio 2014-2018 y autorizo el uso de gas
licuado de petrdleo (GLP) como carburante
en motores de combustion interna, como
carburante en transporte automotor (autogas)
y demas usos alternativos del GLP en todo el
territorio nacional.

— El Ministerio de Minas y Energia, expide la
Resolucién nimero 40246 del 7 de marzo
de 2016, por la cual expide el reglamente
técnico aplicable al recibo, almacenamiento
y distribucion de gas licuado de petréleo
GLP.

Pesealaregulacionnormativa, el uso del GLPpara
las actividades de transporte y demas alternativas no
se ha expandido con la oportunidad y en la capacidad
requerida por el mercado. Lo anterior, dado que el
Ministerio de Minas y Energia, para dar impulso
al tema del GLP vehicular, contrato en el afio 2015
y 2016 unas consultorias cuyos resultados, para
el 2018, se encontraban en proceso de evaluacion
y que se hacen necesarios para la elaboracion del
reglamento técnico correspondiente, encontrandose
en mora su expedicion y la implementacion de una
poll'tigca clara que desarrolle los usos alternativos del
GLP°.

Esta situacion requiere la estructuracion de
politicas para la ejecucidn oportuna de proyectos de
expansion que permitan a la oferta'y a la demanda de
gas realizar transacciones 6ptimas?. Argumento en
el que se fundamenta la necesidad de permitir el uso
alternativo del GLP en todo el territorio nacional,
buscando maximizar el beneficio econdémico, social
y ambiental, ordenando igualmente, al Ministerio de
Minas y Energia, expedir los reglamentos necesarios
para tal fin.

I1l. OFERTAHISTORICA DEL GLP.

El gas licuado de petréleo GLP, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion MME 40246 de
2016, es, “una mezcla de hidrocarburos extraidos
del procesamiento del gas natural o del petréleo,
gaseosos en condiciones atmosféricas, que se
lichan facilmente por enfriamiento o compresion.
Principalmente constituido por propano y butano™,
con una alta proporcidén del primero, que se obtiene
del proceso de refinacion del crudo o del tratamiento
de los liquidos del gas natural (secado).

Segun informe rendido en el afio 2018, por el
Ministerio de Minas y Energia, el GLP en Colombia
se produce principalmente por la refinacion, “es
asi como en el afio 2017 aproximadamente el 53%
del GLP se produjo en las refinerias de Cartagena
y Barrancabermeja, mientras el 43% se produjo a

3 Direccién de estudios sectoriales de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, el desarrollo del GLP en Colombia
¢avizorando una oportunidad hacia el futuro? 2018.

4 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

5 Articulo 3° de la Resolucién MME 40246 de 2016.
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través de plantas de secado ubicadas en diferentes
campos, principalmente en el campo Cusiana, donde
se produjo alrededor del 31% de la oferta nacional.
Las importaciones participaron aproximadamente
con el 4% de la oferta en todo el afio. Tan solo un
poco mas del 12% se produjo en fuentes diferentes
a las refinerias, Cusiana e importacion, estas fuentes
son los denominados campos menores: Apiay, La
Punta, Dina, y Florefia. Es de importancia sefialar
que el 90% del GLP ofertado en el afio 2017 fue
producido por Ecopetrol”®-

Grifica 1. Composicion de la produccion de
GLP afio 2017

Fuente: SUI. Calculos: UPME.

El uso y consumo de GLP, ha estado dirigido
principalmente a atender la demanda domiciliaria,
particularmente la residencial atendiendo a su
caracter de servicio publico domiciliario, lo que
obliga al Estado a garantizar su abastecimiento.

La evolucion de la oferta de GLP en el territorio
Nacional, ha tenido del afio 2007 para ac4, un efecto
decreciente. La produccion paso de 22,240 BPD
a 19,447 BPD respectivamente, lo que representa
una tasa de crecimiento negativa del 12.5% en una
década. Sin embargo la produccion no presento un
crecimiento negativo en la totalidad de este periodo,
se observa en el afio 2011 la entrada en operacion de
la planta de secado del campo Cusiana, campo que
hoy en dia es el principal oferente de GLP nacional, y
en el afio 2013 la oferta se incremento con la entrada
en operacion en Abril de la empresa TY GAS S.A
ESP en el campo Florefia, con una produccion en
promedio de 1,500 BPD. Esto se reflejé en una tasa
de crecimiento de 2.3% promedio anual, entre los
afios 2013y 2015/,

Igualmente indica el Ministerio de Minas y
Energia, que en el afio 2016 la oferta disminuy6
en aproximadamente 700 BPD con respecto
al afio 2015 debido a un incidente ocurrido
en mayo en el campo Florefia corregimiento
el Morro, que se prolongd hasta diciembre
de ese mismo afio. En el afio 2017 aumenté la
produccion con respecto al afio anterior, debido
a la normalizacién de la situacién en Florefa
y al aumento de la produccion en Cartagena,
logrando valores superiores a los 19,000 BPD,
algo que no ocurria desde 20108.

6 Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Licuado del
Petréleo (GLP), Ministerio de Minas y Energia. 2018.

7 Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Licuado del
Petrdleo (GLP), Ministerio de Minas y Energia. 2018.

8 Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Licuado del
Petrdleo (GLP), Ministerio de Minas y Energia. 2018.

Grafica 2. Oferta historica de GLP

Fuente: SUI. Célculos: UPME.

IV. NECESIDAD DE AMPLIAR LA
COBERTURA.

- AUTOGAS.

El uso del GLP no es una tecnologia nueva en el
mundo automovilistico, de hecho Holanda, ha sido
uno de los primeros paises europeos en usar durante
afios este tipo de combustibles alternativos. En el
afio 2005, segun estadisticas del fabricante, Turquia,
Polonia e Italia, ya contaban con 350.000 vehiculos
impulsados por este gas. Cifras lejanas a nuestro
pais, que se asentaba por aquel afio con unas 2.500
unidades; reflejo, bien de una economia creciente o
de una marcada indiferencia en lo que a busquedas
de energias alternativas al petroleo se refiere, asi
como de la ausencia de una red de distribucion
operativa de GLP.

Atlantic Consulting®, establece que el GLP es el
combustible alternativo més difundido en Europa
y representa alrededor del 2 por ciento del mix de
carburantes para transporte por carretera en Europa.
Los estudios demuestran sisteméaticamente que el
GLP tiene un impacto menor sobre la calidad del aire
local que el gasdleo y equivalente al de la gasolina.

Mediante el andlisis “del pozo a las ruedas”, el
estudio EETP demuestra que, “el GLP presenta:
unas emisiones de NOx claramente inferiores
a la gasolina y el gaséleo, unas emisiones de
particulas practicamente equivalentes a la gasolina
y muy inferiores al gaso6leo, y unas emisiones
de hidrocarburos algo inferiores a la gasolina
pero bastante superiores al gaséleo. En cuanto al
mondxido de carbono, el GLP supera a la gasolina 'y
ambos estan bastante por encima del gasoleo. En las
emisiones de los Ilamados toxicos (como aldehidos,
benceno, tolueno, xilenos (BTX), hidrocarburos
poliaromaticos (PAH), etc. el GLP casi siempre
genera unas emisiones menores que las del gasoleo
y con frecuencia también que las de la gasolina.

Los volimenes de estos contaminantes estan
en varios Ordenes de magnitud por debajo del
dioxido de carbono, el principal producto de la
combustion®. Por ejemplo, la masa del mondxido

9 Atlantic Consulting, empresa independiente de titulari-
dad privada con sedes en Zurich y Londres, esta especia-
lizada en la evaluacion de impactos medioambientales.

10 El diéxido de carbono es un problema global, ya que cau-
sa el calentamiento global, pero no constituye un proble-
ma para la calidad del aire local.



Pagina 8

Jueves, 9 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 330

de carbono emitido en la combustion del GLP
es mas de 1000 veces menor que la del dioxido
de carbono emitido (Agencia Europea de Medio
Ambiente, 2007). Parte de la contaminacion local
se debe también no solo a la combustion, sino a la
evaporacion de los hidrocarburos (intencionada en
el caso de los disolventes, no intencionada en el caso
de los combustibles almacenados)”’1.

Grafico 3. Emision de contaminantes
prioritarios en la automocion
por tipo de carburante

En consideracion con lo anterior, se argumenta
que es el momento de incluir en la canasta de
combustibles, al GLP, ya que es mas eficiente que
el gas natural, en la medida que su poder calorifico
es mayor, por lo que daria un mejor rendimiento y
seria mas econdémico que el ACPM vy las gasolinas.
En segunda instancia, desde la perspectiva del
distribuidor mayorista, las instalaciones para el
almacenamiento en las estaciones de servicio son
de un costo significativamente menor a las de los
demés combustibles.

Respecto del uso del gas licuado de petroleo
en el territorio nacional, segin datos tomados del
Sistema de Informacién de Petrdleo y Gas — SIPG
— procesados CGR, se evidencia que el uso del
GLP en el sector vehicular, es el que menos se ha
desarrollado.

Grafica 4. Usos del Gas Natural
en Colombia 2017

-~ GENERACION ENERGETICA.

LaAsociacion Colombianade GLP-GASNOVA-,
en su propuesta de estructurar e implementar un
politica publica que desarrolle e impulse el uso de
GLP, a partir del afio 2018, ha indicado que:

“El paistiene hoy dos retos principales en materia
de hidrocarburos: (i) la pérdida de autosuficiencia

11 EI GLPYy la calidad del aire local Anélisis cientifico, At-
lantic Consulting.

en petroleo, gas natural y combustibles fosiles y
(ii) la necesidad de avanzar hacia una canasta
energética mas limpia, de fuentes renovables.

Para lograr atender este segundo reto, es
fundamental un periodo de transicion entre
combustibles altamente contaminantes (emisiones
de CO2) y energias limpias renovables. Para esa
transicion, es prioritaria la ampliacion de cobertura
y el crecimiento del uso de los gases combustibles
en el pais (gas natural y Gas Licuado del Petroleo
- GLP)™.

Es decir, en materia energética se afronta el reto
de garantizar el abastecimiento de combustibles
en un escenario de perdida de autosuficiencia en
hidrocarburos y en una coyuntura internacional en
la que se deben adoptar las medidas necesarias para
el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico (CMNUCC)!2 y la agenda
ambiental COP 21. Para cumplir con lo referente a
reduccion de emisiones de CO2, mediante el uso de
energias renovables, se hace necesaria la transicion
a combustibles con menores contenidos de carbono,
como lo son los gases combustibles (gas natural y
GLP)13,

La Asociacion Colombiana de GLP, argumenta
que, “el GLP es el combustible que constituye la
mejor opcion de la canasta energética nacional
para la transicion hacia las energias renovables
en el largo plazo, dadas sus caracteristicas de
eficiencia, versatilidad y beneficios ambientales.
Con base en el nuevo planteamiento energético
nacional, la expansion de cobertura de GLP en el
sector residencial y para nuevos mercados como
el de energia eléctrica y vehicular, es la alternativa
mas factible para lograr la diversificacion de la
canasta energética y el cumplimiento gradual de
los compromisos ambientales en la reduccion en
emisiones de CO2”14,

El mercado del GLP puede incrementarse ademas
de manera importante si se genera con él la energia
eléctrica requerida en ZNI y si se involucra este
tipo de generacion en campos petroleros que aun
usan diésel para generar su propia energia eléctrica.
Ahora bien, a pesar de que el incentivo actual es que
este tipo de generacion sea con fuentes de energias
renovables no convencionales, debe haber un
proceso transitorio y que asegure la confiabilidad al
sistema eléctrico, siendo el GLP la mejor alternativa
por su portabilidad.

- SECTOR RESIDENCIAL

Con la ampliacién de la cobertura del GLP, es
importante focalizar y coordinar los diferentes
subsidios, pues a la fecha, ya estan reglamentados

12 Aprobada mediante Ley 164 de 1994.

13 Bases de una politica publica Gas Licuado del Petréleo
(GLP), GASNOVA.

14 Bases de una politica publica Gas Licuado del Petréleo
(GLP), GASNOVA.
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para consumo domestico en cilindros, en estratos
1 (50%) y 2 (40%). Sin embargo, su aplicacion
esta restringida a cinco (5) departamentos del pais.
Por esto, a fin de lograr el desarrollo del sector y
lograr igualdad de condiciones frente al mercado
del Gas Natural, se requiere buscar la extension
de estos subsidios a todo el pais, especialmente
a zonas rurales y zonas no interconectadas, a
fin de promover el reemplazo de fuentes menos
convenientes ambientalmente, como la lefia, pues
en el pais mas de 1.500.000 hogares consumen lefia
para coccionl®,

La Asociacion Colombiana del GLP, indica que
es de esperarse que el uso de lefia para coccion
de alimentos se incremente, “dado el regreso al
campo de personas provenientes del posconflicto,
con sus respectivas familias, a quienes es
imperativo ofrecerles una opcion energética que
puedan pagar. Las politicas publicas estatales
deben atender las necesidades de esta poblacion
no solo con base en consideraciones energéticas
sino también, en materias de salud y de medio
ambiente”.

V. DECLARACION DE PRODUCCION
2018-2022

El Ministerio de Minas y Energia, a través de la
Resolucion 31126 del 26 de abril de 2018, proyecta
la produccion de GLP, para un periodo de cinco
afios, evidenciandose una tendencia a la baja con
una tasa promedio de crecimiento negativo anual de
3.4% desde 2018 a 2022. En este periodo de tiempo
el promedio de produccion es de aproximadamente
18,700 BPD.

Grafica 5. Potencial de produccién de GLP,
promedio anual.

Fuente: MME. Célculo: UPME

Dada la tendencia a la baja de la produccion
de GLP, en el territorio nacional y considerando
que la produccion nacional de Gas Licuado del
Petréleo (GLP), se destinara prioritariamente para
la atencion del Servicio Pablico Domiciliario,
se hace necesario, tomar las medidas necesarias
para hacer las respectivas importaciones, de
conformidad con lo regulado en la Resolucion
niamero 053 de 2011, que reglamento de
comercializacion mayorista de Gas Licuado del
Petroleo modificada parcialmente mediante la
Resolucion numero 064 de 2016 .

15 Presentacion del proyecto: Balance Oferta— Demanda de
GLP y Proyecciones. UPME — COSENIT. 2017.

Por lo expuesto, pongo en consideracion de la
Camara de Representantes el presente Proyecto de
ley “por medio de la cual se autoriza y reglamenta
el uso alternativo de gas licuado de petréleo”.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Honorable Representante ala Camara
Departamento de Cundinamarca

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de mayo del afio 2019 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 385 con su correspondiente exposicion
de motivos, suscrito por honorable Representante
Buenaventura Leon Leon.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 386 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se realizan cambios al articulo 81
del Codigo Nacional de Policia y Convivencia y se
introduce un término prudencial para la realizacion
de acciones preventivas en caso de via de hecho que
pretendan perturbar la posesion.
Autor(es):
Gabriel Jaime Velasco Ocampo
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I. PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY 386 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se realizan cambios al articulo 81
del Codigo Nacional de Policia y Convivencia y se
introduce un término prudencial para la realizacion
de acciones preventivas en caso de via de hecho que
pretendan perturbar la posesion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto otorgar a la Policia Nacional un mayor
tiempo para la realizacion de la Accion Preventiva
por Perturbacion de que trata el articulo 81 de la
Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia”.
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Articulo 2°. El articulo 81 de la Ley 1801 de
2016 quedara asi:

Articulo81. Accion preventivapor perturbacion.
Cuando se ejecuten acciones con las cuales se
pretenda o inicie la perturbacién de bienes inmuebles
sean estos de uso publico o privado ocupandolos por
vias de hecho, el alcalde y/o su delegado, la Policia
Nacional y las autoridades ambientales segin su
jurisdiccion, impedira o expulsara a los responsables
de ella, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la ocupacion.

El querellante realizar4 las obras necesarias,
razonables y asequibles para impedir sucesivas
ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de
hecho, de conformidad con las 6rdenes que impartan
las autoridades con funcién.

Paragrafo 1°. Cuando la ocupacién irregular
se realice en areas de reserva forestal, en areas
consideradas y declaradas Parques Nacionales
Naturales, en areas pertenecientes al sistema
nacional de areas protegidas y de especial
importancia ecologica municipal, nacional etc., la
accion preventiva se podra realizar en cualquier
tiempo, salvaguardando los derechos fundamentales
de sujetos de especial proteccion que se puedan ver
involucrados.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion, seguimiento,
aplicacién de la presente disposicion conférmese
en los entes municipales y distritales un comité
interinstitucional de Planeacion, coordinacion,
ejecucion 'y seguimiento para el control de
ocupaciones irregulares y proteccion de ecosistemas
en las zonas rurales y urbanas del municipio o
distrito. Dicho Comité sera presidido por el alcalde
y/o su delegado y la coordinacion estara a cargo de
las dependencias de seguridad de cada municipio o
distrito. En cualquier caso, se debera involucrar en
el proceso de ejecucion, seguimiento y aplicacion a
las respectivas autoridades ambientales.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
I1. EXPOSICION DE MOTIVOS
a. Antecedentes

El derecho a la propiedad se encuentra
constitucionalmente protegido en el marco de nuestro
Estado Social de Derecho, a través del articulo 58 de
nuestra Carta Politica, el cual establece:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad pdblica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado
deberacederal interéspublicoosocial. Lapropiedad
es una funcién social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos
de utilidad publica o de interés social definidos por
el legislador, podra haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se
fijara consultando los intereses de la comunidad
y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion
contenciosa-administrativa, incluso respecto del
precio.

No obstante, el derecho a la propiedad en
Colombia ha sido regulado histéricamente a través
de la legislacion civil, puntualmente a través del
Cadigo Civil, en su articulo 669 el cual dicta:

ARTICULO669. <CONCEPTO DE DOMINIO>.
<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El dominio que
se llama también propiedad es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella
arbitrartamente, no siendo contra ley o contra
derecho ajeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se
Ilama mera o nuda propiedad.

Tomando en consideracion la proteccion especial
que se otorga al derecho de dominio, tanto para bienes
publicos como privados, el Decreto 1355 de 1970, en
su Capitulo V otorgd una serie de responsabilidades
y potestades en cabeza de la Policia Nacional,
tendientes a preservar los derechos de posesiéon o
mera tenencia. En particular, el articulo 125 de dicha
norma establecia:

ARTICULO 125. La policia solo puede intervenir
para evitar que se perturbe el derecho de posesion
0 mera tenencia que alguien tenga sobre un bien, y
en el caso de que se haya violado ese derecho, para
restablecer y preservar la situacion que existia en el
momento en que se produjo la perturbacion.

Igualmente, el mismo Decreto contemplaba
el procedimiento para realizar las diligencias
indicando:

ARTICULO 131. Cuando se trate de diligencias
tendientes a verificar el estado y la tenencia de
inmuebles frente a actos de perturbacion, se
practicara siempre una inspeccién ocular con
intervencion de peritos, y se oira dentro de tal
inspeccion a los declarantes que presenten el
querellante y el querellado.

Dichas  disposiciones  fueron  declaradas
exequibles por parte de la Corte Constitucional,
quien a través de la Sentencia C-813 de 20141
declar6 que la funcién de la Policia Nacional, en
especial su funcion administrativa de policia, guarda
especial relacion con el mantenimiento del orden
publico, al tiempo que debe estar enmarcada en la
proteccion de los derechos humanos y la dignidad
humana. En palabras de la Corte:

1 Corte Constitucional, Sentencia C-813 del 5 de noviem-
bre de 2014, Magistrada Ponente: Martha Victoria Sachi-
ca Méndez, Expediente D-10187.
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La policia, en sus diversos aspectos, busca
entonces preservar el orden publico. Pero el orden
publico no debe ser entendido como un valor en
si mismo sino como el conjunto de condiciones de
seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten
la prosperidad general y el goce de los derechos
humanos. El orden publico, en el Estado social
de derecho, es entonces un valor subordinado
al respeto a la dignidad humana, por lo cual el
fin ultimo de la Policia, en sus diversas formas y
aspectos, es la proteccion de los derechos humanos.
Estos constituyen entonces el fundamento y el limite
del poder de policia.

Previamente, y durante los tiempos de la
Primera Corte Constitucional, a través de la
Sentencia C-024 de 19942, dicha corporacion
sefial6 los siete principios constitucionales
minimos que deben gobernar a la Policia en
un Estado democratico: (i) estd sometido al
principio de legalidad, que (ii) su actividad debe
tender a asegurar el orden publico, que (iii) su
actuacion y las medidas a adoptar se encuentran
limitadas a la conservacion y restablecimiento
del orden publico, que (iv) las medidas que
tome deben ser proporcionales y razonables, y
no pueden entonces traducirse en la supresion
absoluta de las libertades o en su limitacion
desproporcionada, (v) que no pueden imponerse
discriminaciones injustificadas a ciertos sectores,
(vi) que la medida policiva debe recaer contra el
perturbador del orden publico, pero no contra
quien ejerce legalmente sus libertades, y que
(vii) obviamente se encuentra sometida a los
correspondientes controles judiciales.

En desarrollo de lo anterior, el llamado nuevo
Cadigo de Policia, Ley 1801 de 2016, a través de
su articulo 81 establece los pardmetros que guian la
accion preventiva por perturbacion:

ARTICULO 81. ACCION PREVENTIVA POR
PERTURBACION. Cuando se ejecuten acciones con
las cuales se pretenda o inicie la perturbacion de
bienes inmuebles sean estos de uso publico o privado
ocupandolos por vias de hecho, la Policia Nacional

lo impedira o expulsara a los responsables de ella,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la ocupacion.

El querellante realizara las obras necesarias,
razonables y asequibles para impedir sucesivas
ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de
hecho, de conformidad con las 6rdenes que impartan
las autoridades de Policia. (Negrillas y subrayado
propio).

Como puede observarse, el articulo 81 establece
un limite de 48 horas posteriores a la ocupacion para
el accionar de la Policia, sin que se haga claridad
de cuales son los mecanismos para determinar dicho
limite temporal, lo que dificulta la actuacion de los
policias.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-024 del 27 de enero de
1994, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballe-
ro, Expediente D-350.

b. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
brindar una mayor ventana de tiempo a los policias
para que en virtud de la misma puedan proceder a
ejecutar la accion que por cuenta del articulo 81 se
establece. Por lo anterior se modifica el articulo 81
quedando el siguiente texto:

ARTICULO 81. ACCION PREVENTIVA POR
PERTURBACION. Cuando se ejecuten acciones
con las cuales se pretenda o inicie la perturbacion
de bienes inmuebles sean estos de uso publico
0 privado ocupandolos por vias de hecho, el
alcalde y/o su delegado, la Policia Nacional y las
autoridades ambientales segin su jurisdiccion,
impedira o expulsara a los responsables de ella,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a
la ocupacion.

El querellante realizard las obras necesarias,
razonables y asequibles para impedir sucesivas
ocupaciones o intentos de hacerlas por vias
de hecho, de conformidad con las o6rdenes que
impartan las autoridades con funcion de policia
arriba mencionadas.

Paragrafo 1°. Cuando la ocupacién irreqular
se realice en areas de reserva forestal, en areas
consideradas y declaradas Parques Nacionales
Naturales, en areas pertenecientes al sistema nacional
de areas protegidasy de especial importanciaecolégica
municipal, nacional etc., la accién preventiva se
podra realizar en cualquier tiempo, salvaguardando
los derechos fundamentales de sujetos de especial
proteccién gue se puedan ver involucrados.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion, seguimiento,
aplicacion de la presente disposicion conférmese
en los entes municipales y distritales un comité
interinstitucional de planeacién, coordinacion,
gjecucion y sequimiento para el control de
ocupaciones irregulares y proteccion de ecosistemas
en las zonas rurales y urbanas del municipio o
distrito. Dicho Comité sera presidido por el alcalde
y/o su delegado y la coordinacidn estara a cargo de
las dependencias de sequridad de cada municipio o
distrito. En cualquier caso, se debera involucrar en
el proceso de ejecucién, seguimiento y aplicacién
a las respectivas autoridades ambientales. (En
subrayado los elementos adicionados).

c. Justificacion

En virtud de lo anterior, y en atencién a la
constante problemética de asentamientos y tomas
de posesion de bienes inmuebles a través de vias
de hecho, es necesario brindar a los connacionales
y a la Policia Nacional las herramientas necesarias
para promover la Accion Preventiva de que trata el
articulo 81.

Recientemente se ha evidenciado el surgimiento
de mafias que buscan de manera ilegal hacerse
con predios luego de por vias violentas acceder a
ellos, deslindarlos y amojonarlos de forma tal que
puedan ser puestos en el comercio sin contar con la
documentacion real para ello. Estas organizaciones
mafiosas han proliferado a lo largo y ancho del patis,



Pagina 12

Jueves, 9 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 330

invadiendo mediante acciones violentas que atentan
contra el medio ambiente (flora y fauna) y contra
habitantes de diferentes regiones.

Estos grupos ilegales que impulsan las invasiones
violentas hacen presencia a lo largo y ancho del
territorio nacional, con casos emblematicos de
asentamientos ilegales en departamentos como
Cauca, Tolima, Cdrdoba, Antioquia, entre otros.

Segun informacion de la Policia, las llamadas
bandas de tierreros que utilizan vias de hecho
para invadir predios de uso publico y privado son
generadores de otros tipos de violencia como lo es
la “fabricacion, trdfico o porte de estupefacientes,
porte ilegal de armas de fuego; homicidio; rifias
por intolerancia; violencia intrafamiliar; ilicito
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, instrumentalizacién de nifios, nifias y
adolescentes, entre otros”3,

Lo anterior se ve magnificado por la dificil
situacion en la que se encuentran nuestras
autoridades. El nuevo Codigo Nacional de Policia,
en su articulo 81 establece un limite de tiempo
de 48 horas para poder proteger la propiedad
publica o privada de cualquier perturbacion de
estos bienes inmuebles sin que sea requerida una
autorizacion adicional de inspector o juez. Esto crea
un impedimento burocratico para la rapida accion
de las autoridades, poniendo trabas a la solucion y
dando incentivos negativos para la invasion ilegal,
ya que estos bandidos se sienten protegidos por la
pequefia ventana de tiempo que existe para actuar,
toda vez que si no se interviene en estas primeras
horas el trdmite puede tardar meses y hasta afios.

Es de recordar que las disposiciones legales
contenidas en el articulo 81, y en general en el
Cadigo de Policia, no son contrarias a otras normas
que complementan la proteccion a la propiedad, en
especial lo relativo alas normas penales que prohiben
la usurpacioén y el dafio en bien ajeno (articulos 261,
264y 265) y de la accion reivindicatoria de que trata
el Cadigo Civil (Articulo 950). Tanto el proceso
penal como el reivindicatorio civil implican una
perturbacién dilatada de la propiedad; la falta de
celeridad de estos procesos es la que conlleva que
se deba proveer de mayor claridad y una ventana de
tiempo mas amplia para que los policias puedan, en
ejercicio legal de sus facultades, proteger el orden,
la ley y la propiedad privada y publica.

De los honorables Senadores,

GABRIEL J ME ELASCO OCAMPO
Senadbr de la Republica
Centro Democratico

3 MORALES, Jorge lvan (2017) “Invasion de terrenos
como afectacion a la convivencia y la seguridad”.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de mayo del afio 2019 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
namero 386 con su correspondiente exposicion de
motivos, suscrito por honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 387 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual establecen medidas para la
prevencién, diagndstico y tratamiento oportuno del
cancer de mama y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es establecer medidas eficaces, tempranas y
oportunas en materia de prevencion, deteccion
temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y
cuidado paliativo del cancer de mama en Colombia.

De igual modo garantiza el derecho de las
mujeres y hombres a realizarse los respectivos
examenesy arecibir todos los servicios y tecnologias
pertinentes dentro de los tiempos establecidos en el
tratamiento de esta patologia, en el sistema general
de seguridad social en salud. Dicta las obligaciones
de los diferentes actores del sistema para mejorar
la calidad de vida de los pacientes con enfermedad
tumoral maligna de la mama.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. Los principios
y disposiciones contenidas en la presente ley son
aplicables a:

1. Mujeres y hombres de la poblacion general
susceptibles a ser tamizados.

2. Mujeres y hombres con riesgo de tener
cancer de mama.

3. Mujeres y hombres con diagndstico de
cancer de mama en cualquier estado.

4. Profesionalesde lasalud: médicos, enfermeras,
psicologos, fisioterapeutas, terapistas
ocupacionales y demés profesionales que
intervengan en el proceso de deteccion
temprana, atencion integral, seguimiento y
rehabilitacion de pacientes con diagnostico de
cancer de mama que incluye desde el primer
hasta el cuarto nivel de complejidad.

5. Las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios (EPS), los regimenes de
excepcion, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), y las Empresas
Sociales del Estado (ESE).

6. Las Autoridades Nacionales, Departa-
mentales, Distritales y Municipales de
Salud que adoptaran lo pertinente para dar
cumplimiento a lo ordenado en la ley.
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Articulo 3°. Regla de interpretaciény aplicacion.
En la interpretacion y aplicacion de la presente
ley son principios y normas rectoras aquellas
contenidas en la Constitucion Politica, el bloque de
constitucionalidad y la Ley Estatutaria en Salud. Por
lo tanto, los derechos y garantias contenidos en tales
normas orientan y guian la aplicacion prevalente de
las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendrén en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Cancer de mama. El cancer de mama es
la proliferacion anormal y desordenada de
células mamarias malignas que conduce
al crecimiento descontrolado de un tumor
dentro de la mama, el cual tiene la capacidad
de invadir a otros 6rganos. Se considera como
la primera causa de enfermedad y muerte por
cancer entre las mujeres en Colombia, que
aparece cada vez en edades mas tempranas.
También se presenta en menor porcentaje en
los hombres.

b) Métodos de deteccion temprana. Existen
dos métodos de deteccion temprana: 1)
La respuesta oportuna de los servicios de
salud a los sintomas de un paciente o a los
signos clinicos positivos que encuentra
un médico en la exploracion fisica, de
modo que haya respuesta inmediata para
facilitar el diagnostico y el tratamiento
temprano. 2) EI cribado, es decir la
aplicacion sistematica de pruebas de
tamizaje en una poblacién aparentemente
asintomatica. EIl objetivo del cribado
es detectar a las personas que puedan
presentar anomalias indicativas de cancer
(cambios imagenoldgicos tempranos).
El tamizaje es de oportunidad cuando
se ofrece la prueba a una paciente en el
momento de una consulta por cualquier
causa diferente a sintomas mamarios. El
tamizaje es poblacional cuando se realizan
acciones de demanda inducida amplias,
con el fin de que la poblacion contacte a
las instituciones de salud y se realice la
prueba de tamizacion. La mamografia
es el unico método de cribado eficaz
en el cancer de mama. En los paises
desarrollados que realizan programas
efectivos de tamizaje se ha comprobado:
descenso de la mortalidad por céncer de
mama, Se requieren tratamientos médicos
menos agresivos, se logra mejor calidad
de vida en las pacientes y ademas hay un
impacto importante en la disminucion de
costos al sistema de salud.

c) Autoexamen de mama. El autoexamen
de mama se convierte en una accion de
autocuidado y proteccion cotidianas que
ayuda a las mujeres en la deteccién temprana
del cancer. El autoexamen no se recomienda
como método de tamizacion Unico, su

promocion debe darse como una forma
de autoconocimiento, concientizacion y
cuidado personal.

Articulo 5°. Declaratoria. Declérese de interés y
prioridad para la Republica de Colombia, la atencion
integral del cancer de mama, como principal causa
de muerte en las mujeres en el pais.

El Estado a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, garantizara el suministro
de los examenes, medicamentos, insumos,
dispositivos médicos y en general de todos los
servicios y tecnologias en salud necesarios para la
prevencion, diagndstico y tratamiento oportuno del
cancer de mama.

Paragrafo. Declarese el dia diecinueve (19)
de octubre de cada afio como el dia nacional de
la deteccion temprana del cancer de mama en
coordinaciéon con la comunidad internacional
representada en la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) con el objetivo de crear conciencia
y sensibilizar; promover que cada vez mas mujeres
y hombres accedan a controles y diagnosticos para
la deteccion precoz, diagndstico, tratamientos
oportunos y efectivos, asi como a la rehabilitacion y
los cuidados paliativos.

Articulo 6°. Programa nacional de deteccion
temprana del cancer de mama. Impleméntese el
programa nacional de deteccion temprana del cancer
de mama a cargo de las entidades promotoras de
salud, los regimenes de excepcion, las instituciones
prestadoras de servicios de salud publica y privada
y los entes territoriales, el cual sera de caracter
obligatorio a partir de los 40 afios de edad con
pruebas de tamizaje.

El objetivo de la deteccidn temprana del cancer
de mama, con tamizaje o sin este es hacer un
diagndstico oportuno, en un punto de la enfermedad
en que el tratamiento logre el mejor resultado
posible.

Es responsabilidad de las y los pacientes el
autocuidado de su salud, la practica de estilos de
vida saludable, el evitar el tabaquismo, el consumo
de alcohol y el exceso de peso, factores que
pueden incidir negativamente en la aparicién de la
enfermedad.

El programa incluira por lo menos las
siguientes medidas:

a) Se realizara el examen clinico de la mama
como método estandarizado por médicos
debidamente entrenados, a partir de los 30
afios de edad y por lo menos una vez al afio.

b) A todas las mujeres en Colombia al cumplir
los 40 afios se les realizard como prueba de
tamizaje una mamografia, maximo en los
tres meses siguientes al llegar a esta edad.
Si esta es normal la siguiente se realizard
al cumplir los 45 afios y la proxima al
cumplir 50 afios, edad a partir de la cual
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la mamografia sera bianual y la ecografia
mamaria anual. En las pacientes con
antecedentes familiares en primer y segundo
grado de consanguinidad para cancer de
mama, la primera mamografia se realizara
a los 35 afios y se hara seguimiento bianual
imagenoldgico y examen clinico anual.

c) Sera obligacion de las EPS, los regimenes
de excepcion y de los Entes Territoriales
a través de sus programas de promocion
de la salud y prevencion de la enfermedad
enviar al domicilio de sus afiliadas y/o por
mensaje de texto electrénico una orden de
mamografia, al cumplir estas los 40 afos
de edad, para ser realizada en una IPS que
haga parte de su red de servicios y que sea
la mas cercana al lugar de residencia de la
usuaria, en base al resultado de la misma
el médico tratante definira la necesidad
adicional o no de una ecografia mamaria. Se
realizaran jornadas masivas de tamizaje con
mamografia en las regiones donde no hay
acceso a esta tecnologia, por los menos una
vez al afio con el objetivo de tamizar a toda
su poblacion afiliada objeto del programa y
podran unirse con otros u otras presentes en
la region para lograr este objetivo.

Si la paciente se encuentra laborando, el
contratante dara permiso remunerado para la toma
del examen de tamizaje.

Sera responsabilidad de la Superintendencia
Nacional de Salud la vigilancia de estos procesos
para que haya cumplimiento cabal de los mismos.

d) Las Entidades Promotoras de Salud, los
regimenesdeexcepcidnylosentesterritoriales
creardn o0 implementaran un servicio
especial para la atencion y el seguimiento
de las pacientes, bajo la responsabilidad de
médicos generales entrenados o médicos
especialistas en medicina familiar, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de
todo el proceso de prevencion, diagnéstico
oportuno, tratamiento, rehabilitacion 'y
cuidados paliativos de manera que este sea
integral e integrado.

e) Se realizaran estudios genéticos (BRCAL,
BRCAZ2)alas pacientes que tengan familiares
en primer grado de consanguinidad con
mutacion genética definida para cancer de
mama al cumplir estas los 30 afios o antes
si fuese necesario, asi como examen clinico,
ecografiay mamografia de dos proyecciones.

f) Si el estudio para mutacidén genética en la
paciente es negativo, se realizara examen
clinico anual y ecografia o0 mamografia de
dos proyecciones a los 35, 40 y 45 afios y
después de los 50 afios, examen clinico
semestral, ecografia anual y mamografia
bianual.

g) Se garantizard& un sistema de registro,
notificacion y  consolidacion de la

informacidn sobre la prevencion, morbilidad,
mortalidad, pruebas diagndsticas, esquemas
de tratamiento y aspectos financieros de
la atencion y seguimiento a pacientes con
cancer de mama, a cargo del Ministerio de
Salud como ente rector del sistema general
de seguridad social en salud.

h) Los programas de educacion masivos
tendran como objeto generar conciencia y
sensibilizar a la comunidad en general de
la importancia del cuidado de las mamas
y de la consulta oportuna al médico, sera
responsabilidad de los Ministerios de
Educacion y de Salud la difusion de estos a
través de las redes sociales, medios impresos
y programas de television y radio que
cubran el dmbito nacional, se hard ademés
énfasis de los mismos en los programas de
educacion sexual que existan en los colegios
publicos y privados del pais, resaltando
aspectos como la importancia de aprender
a realizarse el autoexamen de las mamas
desde la adolescencia, consulta inmediata
al médico si aparece una sefial de alarma
para cancer de mama, conocer los signos
y sintomas de la enfermedad, saber que
usualmente el cancer se presenta sin dolor y
que el tumor es generalmente de crecimiento
lento, que la mayoria de las molestias de la
mama (incluidas las masas) no son cancer,
que el diagndstico oportuno salva miles de
vidas y que el pronostico de un céncer de
mama detectado y tratado a tiempo mejora
de manera sustancial.

Articulo 7°. Programa nacional de control de
calidad en la tamizacion de cancer de mama.

El Ministerio de Salud a través del Instituto
Nacional de Cancerologia (INC) y los entes
territoriales, verificaran que los equipos de
mamografia utilizados en los programas de tamizaje
cumplan los requisitos minimos para garantizar un
diagnostico certero, ademas que los profesionales
que los realicen tengan el entrenamiento o
reentrenamiento adecuado. Y velaran para que en
las regiones apartadas del pais se disponga o se lleve
este tipo de tecnologias.

Articulo 8°. Obligatoriedad en el cumplimiento
del modelo de atencion en salud para el diagnostico
y tratamiento del cancer de mama. Hoja de Ruta

Todos los actores involucrados en la deteccion,
confirmacion diagnoéstica y tratamiento del cancer,
independientemente de la modalidad tienen la
responsabilidad de garantizar la atencion oportuna,
sindemoras ni barreras de acceso a lasy los pacientes.
Para tal fin las entidades administradoras de planes
de beneficios (EPS), las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), las ESE, los regimenes de
excepcion y los Entes Territoriales garantizaran que:

1. Toda persona con cambios en la mama o
con masa sospechosa de malignidad y/o que
tenga un hallazgo anormal en las pruebas de
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tamizaje, debe ser evaluada por un médico
especialista (cirujano oncélogo, mastélogo,
ginecologo o cirujano general), maximo
dentro del término de una (1) semana después
de su hallazgo, quien definira si se realiza la
biopsia mamaria.

2. La biopsia de mama, se hard maximo en
la semana siguiente a la valoracion por
el médico y serd realizada por un médico
especializado debidamente entrenado. La
muestra serd enviada de manera inmediata
a patologia para ser reportada maximo en
una (1) semana, en caso de que el reporte
sea positivo para malignidad se procedera
de manera inmediata a la realizacion de las
pruebas de inmunohistoquimica (receptores
de estrogeno y progesterona; receptor
del factor de crecimiento epidérmico
humano 2 —-HER2- y Ki67). El pat6logo
debera realizar estas pruebas sin mediar
autorizacién adicional por parte de la entidad
aseguradora, quien asumira el costo de los
mismos. El Ministerio de Salud a través de
los entes territoriales certificara la calidad
de los laboratorios de patologia que realizan
estudios para biopsia de mama.

3. A toda paciente con diagndstico confirmado

de céncer de mama se le realizaran
de manera inmediata los estudios de
extension (gammagrafia 06sea, Rx de

torax, ecoabdominal total) y se debera
tener el resultado de los mismos maximo
en dos (2) semanas, estos determinan la
clasificacion clinica y patologica para iniciar
el tratamiento de acuerdo con los protocolos
de manejo y permiten definir el pronostico
de la enfermedad.

4. El inicio del tratamiento no sera superior a
dos (2) semanas después de tener los estudios
de extension.

5. Se garantizard un tiempo maximo de siete
(7) semanas entre el inicio de los estudios,
el diagnodstico definitivo y el inicio del
tratamiento.

6. El tratamiento sera integral, secuencial e
ininterrumpido, cumpliendo a cabalidad los
esquemas prescritos por el médico o grupo
de médicos tratantes.

7. Si se requiere tratamiento por mas de
una especialidad (cirugia, oncologia o
radioterapia), el intervalo entre la finalizacion
de uno y el inicio del otro, no podra ser
mayor a cuatro (4) semanas.

8. Los tratamientos de rehabilitacion y
cuidados paliativos que sean necesarios
seran garantizados de manera oportuna
por la EPS a través de su red de servicios
de manera integral. Se garantizara la
inclusion de las terapias complementarias
que sean necesarias (como terapias fisicas,

psicologicas, psiquidtricas, nutricion o

clinica del dolor, entre otras).

9. Las pacientes serdn informadas de la
posibilidad de acceder a cirugias recons-
tructivas de la mama, incluidas las prétesis,
hoy en el Plan de Beneficios en Salud.

Paragrafo. Aplicacion de los protocolos y/o guias
de manejo para el cancer de mama.

Las guias y protocolos de atencion en salud se
adecuaran y en lo posible se unificaran siguiendo los
lineamientos definidos por las sociedades cientificas
involucradasy el Instituto Nacional de Cancerologia.

Losserviciosoncoldgicos prestadosalaspacientes
con cancer de mama no podran ser contratados a las
IPS bajo la modalidad de capitacion, pago global
prospectivo (PGP) o por paquete y se unificaran las
tarifas de atencion en el manejo de la patologia, con
el objetivo de garantizar la sana competencia por la
calidad del servicio.

Articulo 9°. Red integral de servicios oncologicos
para el tratamiento oportuno del cancer de mama.
De conformidad con lo preceptuado en el articulo
13 de la Ley Estatutaria en Salud, ley 1751 de 2015,
las Empresas Promotoras de Salud de los regimenes
contributivoysubsidiado, losregimenes deexcepcion
y los Entes Territoriales, deber&n disponer de una
red integral e integrada de prestacion de servicios
oncologicos, que estén articulados y coordinados
bajo un sistema de referencia y contrarreferencia
en el marco de un modelo de atencién integral que
garantice una atencion de calidad, humanizada y
oportuna.

Para lograrlo, las redes integrales de servicios
oncologicos se organizaran de conformidad y
cumplirén con los siguientes lineamientos:

1. Eliminar las barreras de acceso a los
pacientes y sus familias.

2. Simplificar los trdmites administrativos para
los pacientes y sus familias.

3. Garantizar el acceso a todos los servicios que
requiere el paciente de ser posible en una
misma IPS.

4. Expedir y autorizar de manera integral,
por una Unica vez y por la totalidad del
tratamiento de todos los servicios requeridos.

5. Garantizar los Servicios sociales
complementarios en salud, incluyendo el
desplazamiento y estadia de las pacientes
que viven en zonas apartadas o rurales.

6. Desconcentrar los servicios oncoldgicos del
pais en donde sea necesario para que haya
cobertura y acceso de calidad en todo el
territorio nacional al diagnostico oportuno y
la atencion integral.

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. Las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control de las
disposiciones contenidas en la presente ley, estaran
a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud
y de las autoridades territoriales segun las normas
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vigentes quienes garantizaran el cumplimiento de
las mismas.

LaSuperintendenciaNacional de Salud presentara
un informe integral anual a las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica, al Ministerio de Salud, a la Procuraduria
General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo,
entidades que emitiran sus pronunciamientos
oficiales sobre el ejercicio de sus funciones y el
estado de cumplimiento de la ley por parte las
entidades administradoras de planes de Beneficios,
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
las Empresas Sociales del Estado, los regimenes de
excepcion y las entidades territoriales.

Articulo 11. Sanciones. Las sanciones al
incumplimiento a las Ordenes adoptadas en la
presente ley seran impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud aplicando integralmente el
procedimiento y sanciones previstas en la Ley 1438
de 2011y en la Ley 1949 de 2019.

Articulo 12. Ministerio Publico. La Procuraduria
General de la Nacién emitird en el mes de octubre
de cada anualidad un informe de vigilancia superior
sobre el estado de cumplimiento de lo ordenado en
la presente ley e incluira en su rendicion de cuentas
anual a la ciudadania un acépite especial sobre el
cumplimiento de la misma.

De igual modo, lo incluird en el informe sobre
el estado de cumplimiento de la presente ley en sus
intervenciones ante la Corte Constitucional en la
sala de seguimiento al cumplimiento de la Sentencia
T-760 de 2008.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congresista,

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 387 DE 2019

por medio de la cual se establecen medidas

para la prevencion, diagndstico y tratamiento

oportuno del cancer de mama y se dictan otras
disposiciones.

I. OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer
medidas eficaces, tempranas y oportunas en materia
de prevencion, deteccién temprana, tratamiento
integral, rehabilitacion y cuidado paliativo del
cancer de mama en Colombia.

Eneste sentido, garantizael derechode lasmujeres
y hombres a realizarse los respectivos exdmenes y a
recibir todos los servicios y tecnologias pertinentes
en el sistema general de seguridad social en salud,
ademas de dictar las obligaciones de los diferentes
actores del sistema para mejorar la calidad de vida
de los pacientes oncoldgicos.

Il. MARCO JURIDICO

En el plano internacional la Declaracion
Universal de Derechos Humanos suscrita por el
Estado colombiano, en el numeral 1 del articulo
25 preceptla que: “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”. (Cursiva y subraya fuera de
texto).

De igual forma, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
aprobada mediante la Ley 74 de 1968, reconoce
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental y sefiala
como medida que deben adoptar los estados
partes para asegurar la plena efectividad de
este derecho: c) La prevencién y el tratamiento

de las enfermedades epidémicas, endémicas,

profesionales vy de otra indole, v la lucha contra

ellas; d) La creacién de condiciones que aseguren

a todos asistencia médica y servicios médicos en

caso de enfermedad”. (Cursiva y subraya fuera de
texto).

Descendiendo al ambito  del sistema
interamericano de derechos humanos, el Protocolo
Adicional de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador” (1988), aprobado mediante la Ley
319 de 1996, establece en el articulo 10 “Derecho
a la Salud” en términos de: “Toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.
Toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad” e indica que “Con el fin
de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados
partes se comprometen a reconocer la salud como
un bien publico y particularmente a adoptar las
siguientes medidas para garantizar este derecho:
b. la extension de los beneficios de los servicios de

salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccién

del Estado; d. la prevencion y el tratamiento de

las enfermedades endémicas, profesionales y de

otra indole; f. la satisfaccién de las necesidades de

salud de los grupos de mas alto riesgo y que por

sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables”.
(Cursiva y subraya fuera de texto).
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En el plano constitucional el articulo 43 de la
Constitucion Politica preceptla que: “La mujer y
el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podré ser sometida a ninguna clase
de discriminacion. Durante el embarazo y después
del parto gozara de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibira de este subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada.
El Estado apoyard de manera especial a la mujer
cabeza de familia”. A partir de esta clausula superior
las mujeres —principales destinatarias del presente
proyecto de ley— son consideradas como sujetos de
especial proteccion constitucional lo que se traduce
en “La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccion reforzada, al interior de nuestro cuerpo
normativo constitucional. En consecuencia, no se
encuentra en la misma situacion constitucional que
el hombre, que, si bien es un sujeto de proteccion
constitucional, su proteccion no es especial ni
reforzada. Para garantizar y de manera reforzada,
la gran cantidad de derechos en cabeza de la
mujer, la misma Constitucion y la jurisprudencia
constitucional han determinado el uso de acciones
afirmativas en cabeza del Estado y todos sus poderes
publicos, con el unico fin de hacer efectivo y real el
derecho de igualdad™?.

De otra parte, el articulo 49 de la Carta estatuye
que “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios pablicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de lasalud. Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de
salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencién y con participacién de la
comunidad. La ley sefialard los términos en los
cuales la atencién basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad™.

En el plano legal existe un conjunto normativo
que tiene por objeto consagrar normas que garantizan
el derecho a la salud, en ese acumulado se deben
considerar, entre otras, la ley estatutaria 1751 de
2015 que desarrolla el derecho fundamental a la
Salud en los siguientes términos:

“Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la

1 Corte Constitucional. C-667 de 2006. M. P. Jaime

Aratjo.

salud. El Estado adoptaréa politicas paraasegurarla
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas
las personas. De conformidad con el articulo 49
de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta
bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control
del Estado”?,

De igual modo, la Ley Estatutaria estipula como
obligaciones para respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental de la salud,
entre otras, las siguientess:

a) Formular y adoptar politicas de salud
dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades
para toda la poblacién, asegurando para ello
la coordinacion armonica de las acciones de
todos los agentes del Sistema.

b) Formular y adoptar politicas que propendan
por la promocion de la salud, prevencion y
atencion de la enfermedad y rehabilitacion de
sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales.

c) Establecer mecanismos para evitar la
violacion del derecho fundamental a la salud
y determinar su régimen sancionatorio.

d) Velar por el cumplimiento de los principios
del derecho fundamental a la salud en todo el
territorio nacional, segun las necesidades de
salud de la poblacion.

En esta linea, la ley 1384 de 2010, ““por la cual se
establecen las acciones para la atencion integral del
cancer en Colombia”, Ley Sandra Ceballos, ordena
la creacion del sistema de informacién, a través del
establecimiento de los registros nacionales de cancer
en adultos, basado en registros de poblaciones y
registros institucionales; establece el observatorio
de cancer como parte del sistema de vigilancia
en salud publica; consagra la necesidad de captar
datos de diversas fuentes, asi como efectuar las
adaptaciones necesarias al actual Sivigila para la
captura, procesamiento, almacenamiento y consulta
de la informacion.

Otro aspecto de la atencion integral de este tipo de
enfermedades se encuentra en la Ley 1733 de 2014
“Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se
regulan los servicios de cuidados paliativos para
el manejo integral de pacientes con enfermedades
terminales, cronicas, degenerativas e irreversibles
en cualquier fase de la enfermedad de alto impacto
en la calidad de vida’, como quiera que reglamenta
el derecho que tienen las personas con enfermedades

en fase terminal, cronicas, degenerativas e

2 Congreso de la Republica. Ley 1751 de 2015, “por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones™.

3 Ibid. Articulo 5°.
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irreversibles, a la atencion en cuidados paliativos
que pretende mejorar la calidad de vida.

Dicho sea de paso, el proyecto de ley también
encuentra sustento legal en la Ley 715 de 2001 ““por
la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones™, en el entendido de que tal norma le
otorga al Ministerio de Salud y Proteccion Social
la tarea de definir, disefiar, reglamentar, implantar
y administrar el sistema integral de informacion en
salud y el sistema de vigilancia en salud publica, con
la participacion de las entidades territoriales.

En el plano reglamentario, las Resoluciones
4496 de 2012, 2590 de 2012, 4505 de 2012, 1383
de 2013 (Plan Decenal para el Control del Cancer en
Colombia), y 1841 de 2013, encierran un conjunto de
arreglos institucionales claves para la organizacion
del sistema nacional de informacion de céancer y
el observatorio nacional de cancer en Colombia;
del sistema integrado en red y el sistema nacional
de informacion para el monitoreo, seguimiento y
control de la atencion del cancer en los menores de
18 afios; el registro de las actividades de proteccion
especifica, deteccion temprana y la aplicacion de las
guias de atencion integral para las enfermedades de
interés en salud publica de obligatorio cumplimiento.

En este ambito también es importante resefar la
Resolucion 1419 de 2013, “por la cual se establecen
los parametros y condiciones para la organizacién
y gestion integral de las unidades funcionales para
la atencion integral del cancer y los lineamientos
para su monitoreo y evaluacion™, reglamento que
establece las obligaciones para la conformacion
de la red de prestaciéon de servicios oncoldgicos y
unidades funcionales, y fija lineamientos para su
monitoreo y evaluacion.

En la misma linea la Resolucion 1552 de 2013
“por medio de la cual se reglamentan parcialmente
los articulos 123 y 124 del Decreto Ley 019 de
2012 y se dictan otras disposiciones” preceptla
que las Entidades Promotoras de Salud EPS de
ambos regimenes, directamente o a través de la red
que definan, deberan tener agendas abiertas para
la asignacion de citas de medicina especializada la
totalidad de los dias habiles del afio.

Para terminar, existen documentos técnicos y
de politica publica en el campo de la salud tales
como: los lineamientos sobre movilizacion social
para el control del cancer, la guia para la comunidad
educativa en el marco del control del cancer y
las prioridades para la investigacion del céancer
a nivel nacional, los cuales constituyen insumos
fundamentales para la elaboracion y sustento técnico
del presente proyecto de ley.

I11. CONTEXTO

INCIDENCIA 'Y PREVALENCIA DEL
CANCER DE MAMA

De acuerdo con el Ministerio de Salud, ente
rector de la politica publica en salud en Colombia,

“el cdncer de mama se considera la primera causa de
enfermedad y muerte entre las mujeres colombianas”.
En el mismo sentido, en el plano internacional, “la
Agencia Internacional para la Investigacion en
Céncer reporta en sus publicaciones, al cancer de
mama como uno de los mas diagnosticados a nivel
mundial, siendo la primera causa de muerte por
cancer en las mujeres™?.

Segun el informe de evento cancer de mama
y cuello uterino en Colombia, presentado por el
Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud:

“Hasta semana epidemioldgica 24 del 2018, se
notificaron 4.548 casos confirmados de los dos tipos
de cénceres; posterior al tratamiento de los datos
y depuracidn, se retiraron 283 registros, resultando
4.265 casos; también se realizd tratamiento de los
datos y depuracion con la notificacion realizada
durante los afios 2016 y 2017 y se extrajeron
226 registros que fueron notificados en los arios
anteriores, quedando 4.039 casos. Durante la
vigilancia epidemioldgica 2016-2018, la edad
promedio para cancer de mama fue de 57 afios; la
mitad de la poblacion se distribuyd entre 48 y 66
afos durante los tres afios; para cuello uterino,
el promedio fue 44 afios; el 50% de la poblacion
notificada, se encontro entre 33 a 55 anos. Hasta
semana 24, en el ario 2016 se notificaron 770 casos,
en el ario 2017 se notificaron 1.753 casos y para aiio
2018 fueron 2.311 casos confirmados, el promedio
de casos notificados en los tres aiios fue 32, 73 y 96
respectivamente”’®.

Como bien puede notarse con la referencia
anterior y los graficos que a continuacion se
muestran, el niamero de casos de cancer de mama
mantiene un crecimiento sostenido en el pais desde
el afio 2016 hasta el 2018 y segun el mismo estudio,
“en las variables sociodemograficas se evidencio
que la mayor cantidad de los casos notificados se
ubicaron en el area urbana, lo cual es acorde con los
cambios de distribucion espacial presentados desde
el siglo pasado, donde la mayoria de la poblacion
colombiana se encuentraen zonas urbanas” (Instituto
Nacional de Salud).

4 Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia.
Instituto Nacional de Salud. INFORME DE EVENTO
CANCER DE MAMA Y CUELLO UTERINO. CO-
LOMBIA, PRIMER SEMESTRE 2018.

5 Ibid. ¢
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De otro lado, se calcula que para 2030, podrian
superarse las cifras actuales hasta en un 65%, con
66.000 muertes y 224.000 nuevos casos al afio, de
los cuales al menos un 17% se diagnosticara ya en
etapas avanzadas y otro 30% evolucionara a estadios
metastasicos tras un primer tratamiento®.

Maésaun,enAmérica Latina, laincidenciaregional
es de 47,2 defunciones por cada 100.000 mujeres,
aunque en paises del cono sur, principalmente
Argentina y Uruguay, la tasa sube a 71,2 y 69,7
muertes por 100.000, respectivamente’. Y segun la
Organizacion Mundial de la Salud, cada 30 segundos
se diagnostica un caso de cancer de mama en algun
lugar del mundo.

\olviendo al plano colombiano, en el afio 2017
fueron reportadas un total de 50.887 mujeres con
cancer de mama. En ese afio se reportaron 4.627
nuevos casos, de los cuales 227 (5%) correspondieron
a carcinoma in situ y 4.400 (95%) a cancer de mama
invasivo.

Ahora bien, en el aumento en la morbimortalidad
por cancer de seno en Colombia, se han podido
detectar las siguientes causas:

a) Barreras de acceso y continuidad en los
tratamientos.

b) Concentracion de la oferta de servicios
oncoldgicos en las ciudades de Barranquilla,
Bogota, Bucaramanga, Cali y Medellin.

c) Falta de recursos humano especializado y
subespecializado en oncologia, mastologia,
gastroenterologia, hematooncologia.

d) Subdesarrollo de cuidado paliativo y de
apoyo a las familias y cuidadores.

e) Fragmentacion de la prestacion de los
servicios sin articulacion entre los servicios
preventivos y resolutivos.

f) Deficiente sistema de regulacion, vigilancia
y control de la oferta de servicios, uso de
medicamentos oncoldgicos y calidad de la
atencion.

g) No existen organizaciones dirigidas a
pacientes de regiones que agregan despla-

6 En linea: https://www.elmostrador.cl/braga/2017/10/06/
un-15-de-casos-de-cancer-mama-son-detectados-en-
fase-avanzada-en-latinoamerica/ Consultado el 20 de fe-
brero de 2019.

7 En linea: https://www.analitica.com/bienestar/salud/
oms-3-de-caga-10-mujeres-en-el-mundo-presentan-can-
cer-de-mama/ Consultado el 20 de febrero de 2019.

zamientos, estadias y afectan la continuidad
y resultados de tratamiento.

h) Inexistencia de rutas criticas de atencion
integradas.

i) Deficiente monitoreo de los contratos por
capitacion para la atencion al paciente con
diagndstico de cancer.

J) Ingresos bajos.

Dada la relevancia de este asunto de salud
publica, este nuevo proyecto de ley que se presenta
a consideracion del Congreso de la Republica
constituye una propuesta que pretende establecer
nuevas estrategias de prevencion, control y manejo
oportuno del cancer de mama, con la participacion
activa de la comunidad para contribuir en el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Para tal fin, se busca con esta iniciativa legislativa
posicionar en la agenda publica el céancer de
mama como un problema de relevancia nacional y
movilizar el aparato estatal, la accion intersectorial,
la responsabilidad social empresarial y activar la
corresponsabilidad individual.

Ademas, es urgente priorizar con el tramite de
este proyecto de ley, un sistema eficiente de alertas
de deteccion temprana, un programa nacional de
control de calidad en la tamizacion de cancer de
mama Yy fortalecer institucionalmente la rectoria,
vigilancia y control de las entidades administradoras
de planes de beneficios para el cumplimiento de las
normas relacionadas.

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

La actual iniciativa legislativa que se somete a
tramite y procedimiento legislativo dentro de la
Camara de Representantes encuentra su mayor
razon de conveniencia social, politica y economica
en la medida que representa una alterativa de
politica publica de deteccion temprana en mujeres y
hombres para la identificacion del cancer de mama.
Pretende orientar un modelo de atencion integral,
de seguimiento y rehabilitacion de pacientes con
diagndstico de céncer de mama que ayuden a
mejorar la eficiencia, la calidad y la oportunidad
de la atencion, asi como reducir la morbilidad y
mortalidad de esta patologia®.

De conformidad con el Instituto Nacional de
Cancerologia y la Organizacion Mundial de la Salud
existen diferentes tipos de medidas esenciales para
mejorar el diagnostico temprano y el tratamiento
oportuno del cancer de mama, y a los cuales apunta
la relevancia de este proyecto de ley. Algunos de
estos son:

e Conocimiento de los signos y sintomas
iniciales y lademostracion de como se realiza
la autoexploracion de lamama. En este punto

8 Instituto Nacional de Cancerologia, 2013. Guia de préc-
tica clinica (GPC) para la deteccion temprana, tratamien-
to integral, seguimiento y rehabilitacion del cancer de
mama.
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se encuentra la primeray principal barreraen
la lucha contra el cancer, toda vez que este
conocimiento es insuficiente y permea la
deteccion precoz, que es la piedra angular de
la lucha contra esta enfermedad.

“Cuando se detecta precozmente, se establece un
diagnostico adecuado y se dispone de tratamiento,
las posibilidades de curacion son elevadas. En
cambio, cuando se detecta tardiamente es raro que se
pueda ofrecer un tratamiento curativo. En tales casos
son necesarios cuidados paliativos para mitigar
el sufrimiento del paciente y sus familiares (...)
La mayoria de las muertes (269.000) se producen
en los paises de ingresos bajos y medios, donde
la mayoria de las mujeres con cancer de mama se
diagnostican en estadios avanzados debido a la falta
de sensibilizacion sobre la deteccion precoz y los
obstaculos al acceso a los servicios de salud. (OMS).

e Fortalecimiento y equipamiento de los
servicios de salud y la formacion del personal
sanitario para que se realicen diagndsticos
exactos y oportunos.

“La OMS fomenta los programas integrales de
lucha contra el cancer de mama como parte de los
planes de lucha contra el cancer. Los programas de
deteccion mamogrdfica son muy carosy solo resultan
viables en paises con una buena infraestructura
sanitaria que se puedan costear programas a largo
plazo”. (OMS).

» Estrategias de acceso a tratamientos seguros
y eficaces, con inclusion de alivio del dolor,
sin que ellos les suponga esfuerzo personal o
financiero prohibitivo.

““Las estrategias de mejoramiento del diagndstico
temprano se pueden incorporar fécilmente en
los sistemas de salud a bajo costo. A su vez, un
diagnostico temprano eficaz puede facilitar la
deteccion del cancer en una fase mas precoz, lo que
posibilita la aplicacion de tratamientos que suelen ser
mas eficaces, menos complejos y menos costosos (...)
En paises de ingresos altos se ha comprobado que
el tratamiento de pacientes con cancer a los que se
les ha diagnosticado la enfermedad tempranamente
es de dos a cuatro veces menos costosos que el de los
enfermos a los que se les ha diagnosticado el cancer
en fases mas avanzadas”. (OMS).

En resumen, por recomendacién de la
Organizacion Mundial de la Salud, las tres medidas
para mejorar el diagndstico temprano del cancer son
sensibilizar al publico; invertir en el esquema y las
guias de diagndsticos exactos y oportunos; y velar
por que las personas con cancer tengan acceso a un
tratamiento seguro y eficaz.

“No cabe duda de que los problemas son
mayores en los paises de ingresos bajos o medianos,
gue tienen menos posibilidades de proporcionar
servicios de diagnostico eficaces, con pruebas de
imagen, de laboratorio y de patologia, todas ellas
esenciales para detectar el cancer y planificar el
tratamiento. En estos momentos, los paises también
presentan diferentes capacidades para derivar los

enfermos de cancer hacia los niveles de atencién
apropiados”. (OMS).

Pues bien, la actual iniciativa significa una
respuesta a las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de Salud en el sentido de dar prioridad a
unos servicios basicos de diagndstico y tratamiento
del cancer que tengan gran impacto y bajo costo;
brindar oportunidad a las personas en general de
que se vean menos obligadas a pagar la atencion de
su propio bolsillo; e incorporar en los sistemas de
atencion en salud, estrategias de mejoramiento del
diagndstico temprano.

Deotrolado, superado el diagnostico, corresponde
al Estado brindar un modelo de atenciony tratamiento
oportuno, situacion que, desafortunadamente no
ocurre actualmente. Basta con citar el ejemplo de
Bogota, “en donde més del 50% de las mujeres
sintomaticas se demoran més de tres meses entre la
primera consulta y el inicio del tratamiento para el
cancer de mama lo cual constituye una desventaja
en términos del prondstico de la enfermedad”*®.

El proposito fundamental es prevenir el desarrollo
del cancer de mama cuyo resultado final en la
mayoria de casos es la muerte cuando la enfermedad
no ha sido detectada a tiempo, por lo cual resulta
imprescindible implementar medidas eficaces y
comprobadas cuyo cumplimiento sea obligatorio.

Proteccion constitucional reforzada de las
personas con sospecha o diagnéstico de cancerl?

La honorable Corte Constitucional ha decantado
una linea jurisprudencial en relacion con la proteccion
constitucional reforzada para las personas con
sospecha o diagnostico de cancer; tal linea descansa
en la hermenéutica del principio de igualdad material
consagrado en el articulo 13 superior.

En su interpretacion de la Carta Politica ha creado
las siguientes subreglas jurisprudenciales:

e Acceso sin obstaculos y oportuno al
tratamiento integral, es decir que quien es
afectado por una enfermedad catastrdfica o
ruinosa, como el cancer tienen el derecho
a una atencion integral en salud que
abarque la prestacion de todos los servicios
y tratamientos que se requieran para su
tratamiento 'y rehabilitacion. (Sentencia
T-066-12).

* La integralidad en la atencion incluye “la
garantia de recibir los servicios de apoyo
social en los componentes psicoldgico,
familiar, laboral y social que requieran los
pacientes concancer parael restablecimiento
de su salud mental”1. (Sentencia C).

» Lasindicacionesy requerimientos del médico
tratante deben ser las que orienten el alcance
de la proteccion constitucional del derecho a

9 Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia.

10 \er, Corte Constitucional. Sentencia T-387 de 2018. M.
P. Gloria Estella Ortiz.

11 Ibid.
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la salud de las personas. (Sentencia T-607 de
2016).

e El principio de integralidad entrafia la
garantia en la continuidad en la prestacion
del servicio y evita al paciente interponer
una accion de tutela por cada nuevo servicio
que sea prescrito por el médico tratante,
es decir que el tratamiento integral debe
ser brindado “de forma ininterrumpida,
completa, diligente, oportuna y con
calidad”. (Sentencia T-387 de 2018), y
sefiala de manera contundente que:

Por ello, debido a que el céncer es una
enfermedad que por su gravedad y complejidad
requiere un tratamiento continuo que no puede
sujetarse a dilaciones injustificadas ni prestarse de
forma incompleta, la Corte ha sido clara en afirmar
que la integralidad y la oportunidad en la prestacion
del servicio de salud en estos casos cobra mayor
relevancia y debe cumplirse de forma reforzada.

En este sentido, ha sostenido en varias
oportunidades que la demora injustificada en el
suministro de medicamentos o insumos médicos a
personas con sospecha o diagndstico de cancer, o
en la programacion de un procedimiento quirdrgico
o tratamiento de rehabilitacion, “puede implicar
la distorsion del objetivo del tratamiento o cirugia
ordenada inicialmente, prolongar el sufrimiento,
deteriorar y agravar la salud del paciente e incluso,
generar en este nuevas patologias, y configurar, en
consecuencia, una grave vulneracion del derecho a
la salud, a la integridad personal y a la vida digna
de un paciente”. (Sentencia T-057 de 2013).

Es decir, esta Corporacion ha dejado claro que
de la oportuna prestacion del servicio depende la
calidad de vida de los pacientes y que, por esta
razon, cuando la prestacion del servicio de salud no
es eficaz, agil y oportuna, se afectan sus derechos
fundamentales, situacion que empeora cuando se
trata de personas con enfermedades ruinosas!2.

De igual forma, la Corte ha sefialado que “el
derecho a la salud también puede resultar vulnerado
cuando, debido a la demora para la prestacion de
un servicio o el suministro de un medicamento, se
produzcan condiciones que sean intolerables para
una persona. Es decir, para que se ampare este
derecho no se requiere que el paciente esté en una
situacion que amenace su vida de forma grave, sino
que el mismo se encuentre enfrentado a condiciones
indignas de existencia, como puede ser tener que
soportar intensos dolores, en casos de pacientes
que se encuentran en estadios avanzados de su
enfermedad”13,

V. IMPACTO FISCAL
Con relacion al impacto fiscal del presente
Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia

de la Corte Constitucional que en Sentencia C-625
de 2010 preceptud que:

12 Ipid.
13 Ibid.

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que est4d encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucraunabarreraen lafuncion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por
el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquel el Ministerio de Hacienday Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. De alli que
esta corporacion haya sefialado que corresponde al
Gobierno el esfuerzo de llevar a los legisladores a
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la conviccidn de que el proyecto por ellos propuesto
no debe ser aprobado, y que en caso de resultar
infructuoso ese empefio, ello no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente
decidan aprobar la iniciativa cuestionad4”.

Del honorable Congresista,

PONE

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de mayo del afio 2019 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 387 con su correspondiente exposicion de
motivos, suscrito por el honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

NCIAS

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Nacional de la Tambora y
la Guacherna en el municipio de Tamalameque en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios de
existencia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Ciudad

Sefior Presidente:

Enatencion al encargo dado por la Mesa Directiva
de la Comisién Segunda Constitucional a la cual
pertenezco, en relacién al estudio y presentacion de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 171 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la nacion el
Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna en
el municipio de Tamalameque en el departamento
del Cesar, se exaltan sus 35 afios de existencia y
se dictan otras disposiciones™, actuando con el
usual comedimiento procedo a través del presente
documento a rendir el respectivo informe de
ponencia para segundo debate, honor que aspiro a
desemperfiar con acierto y especial complacencia
dentro de las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES GENERALES:

En desarrollo de la actividad puablica de
produccion legislativa, que el Estatuto Superior
le asigna al Congreso de la Republica dentro del
caracter democratico, participativo y pluralista que
identifica nuestro Estado Social de Derecho, el
representante Alfredo Ape Cuello Baute, presento al
Congreso de Colombia el presente proyecto de ley

14 Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M. P.
Nilson Pinilla.

que busca declarar Patrimonio Cultural de la Nacion,
el Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna
en el municipio de Tamalameque en el departamento
del Cesar y exaltar sus 35 afios de existencia.

Enel mismo orden el autor se propone que através
de la iniciativa que se estudia se logre contribuir
a la difusion y conservacion de las expresiones
artisticas del “baile cantao” denominado la tambora
y perpetuarlo entre los colombianos y para ello
también propone la autorizacion al Ministerio
de Cultura en coordinacion con el municipio de
Tamalameque, para que de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales contribuyan
al fomento, internacionalizacién, promocion,
divulgacion, financiacion y desarrollo de los
valores culturales que se originan alrededor de las
expresiones folcldricas y artisticas que han hecho
tradicion en el Festival Nacional de la Tamboray la
Guacherna en el municipio de Tamalameque.

El proyecto fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 19
de septiembre de 2018 y su texto estd publicado
en la Gaceta del Congreso numero 754 de 2018,
por reparto pasd a la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes, y nombrado ponente el
honorable Representante Germéan Alcides Blanco
Alvarez, asimismo por medio del oficio CSCP-
3.2.02.517/2019, esta Comision designé nuevamente
como ponente para presentar el segundo informe de
ponencia al proyecto de la referencia.

I. UBICACION

Tamalameque es un municipio situado al sur del
departamentodel Cesar, cuyacabecerallevasumismo
nombre, situado a la margen derecha del rio Grande
de la Magdalena, queda distante a 17 kilometros de
la carretera que conduce de Bucaramanga a la costa
Atlantica, siendo comunicado por un ramal nacional
que parte desde la poblacién de El Burro.

El municipio tiene una extension aproxi-
madamente de 51.131 ha de los cuales el 48%
estan destinados a la produccion pecuaria, el 11%
a la produccion agricola, el 16% corresponde a
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los espejos de agua, incluyendo los 30 km del rio
Magdalena, el 19% lo constituye la reserva forestal y
el 6% restante es area improductiva. Cuenta con una
poblacion de 17.000 habitantes aproximadamente,
de los cuales 7.358 viven en su cabecera municipal
en 693 casas de habitacion?.

Il. VALOR CULTURAL DEL FESTIVAL

El autor de la iniciativa manifiesta en la
exposicion de motivos que, para efecto de ilustrar
a los honorables Congresistas, se tomd un relato
del libro la Tambora Universo Mégico, cuyo autor
es Didgenes Armando Pino Avila, de manera que
esto nos sirva para fundamentar el proposito de este
proyecto de ley. En este orden del aludido libro se
extracta la siguiente narracion:

“Tamalameque, fundado en 1544, ha cambiado de
sitio desde su fundacidn, siendo refundado en varios
puntos distantes rio arriba en la margen derecha
del rio Grande de la Magdalena, esta circunstancia
nos lleva a pensar que sus moradores han sido unos
irradiadores de cultura en sus migraciones dentro de
la depresion momposina.

Nuestros mayores desde tiempos inmemoriales
han practicado el ‘baile canta’ denominado la
tambora y que por multiples circunstancias éste,
fue perdiendo relevancia y solo quedaron algunos
ancianos practicandolo.

Dentro de las causas posibles de la casi
desaparicion de este canto, esta la actividad sobre el
puerto en el rio Magdalena, ya que era una actividad
bastante movida ya que en dicho puerto (Puerto
Bocas) se embarcaba todo el algodén cultivado en
el norte del (hoy) departamento del Cesar, antes
éramos del Magdalena. Este puerto era también sitio
de cargue del ganado que iba con destino a abastecer
los mataderos del interior del pais. Los buques de
pasajeros que atracaban en nuestro puerto en busca
de carga y pasajeros alegraban su viaje con musica
mexicana y musica de viento muy en boga en los
afios 50s y 60s, contagiando con sus melodias a
nuestras gentes, tal vez esto influenci6 para que
abandonaran nuestro folclor y asumieran esa musica
foranea logrando casi la extincién de las tamboras.
El cine, proyectado por los trashumantes gitanos en
sus carpas, también acentud el gusto por la muasica
ranchera, luego las emisoras emitian programas
radiales con éste tipo de musica agravando la
situacion de nuestra cultura vernacula.

En los afos 70s, se dio un movimiento interesante
que volted larelacion cultural de nuestros pueblos, la
cultura se irradiaba desde la capital hacia la periferia,
los pueblos de Colombia éramos destinatarios y
receptores de la cultura capitalina, pero en los afios
70s se invirtieron los papeles y nacié una fuerte
corriente cultural que impulsaba la cultura de los
pueblos hacia la capital. Todo los intelectuales y
gestores culturales habian abierto los sentidos en una
busqueda voraz por encontrar sus raices culturales.

1 Alcaldia Municipal de Tamalameque en Cesar, en Www.

tamalameque-cesar.gov.co

En Tamalameque iniciamos esa busqueda en
compafiia de dos amigos mas, ellos acolitaban mi
inquietud, y si bien no investigaban, se reunian
conmigo a escuchar lo que yo le leia en mis notas. Un
dia les planteé¢ que ya teniamos suficiente material
y que era necesario comenzar a mostrar al pueblo
nuestro lo que habiamos encontrado y les propuse
realizar un Festival de Tamboras, el cual llamamos
asi pomposamente. Nos arriesgamos y lo hicimos
en el atrio de la iglesia con 3 grupos de ancianos
en el afio 1978. En el afio 1986 realizamos el 1l
Festival y en 1987 el segundo ya con la presencia
de mas de 30 grupos del rio. Desde entonces se
realiza intermitentemente por problemas politicos,
economicos o de inundaciones. A partir de ahi se
tomo consciencia y se inicio el proceso de rescate y
re-significacion de lo nuestro.

De ahi en adelante van 35 Festivales, denominado
ahora: festival nacional de latamboray la guacherna.
Cabe anotar que fue el primero que se hizo en
Colombia sobre ese folclor mégico denominado
‘La Tambora’ que es en esencia un ‘Baile cantao’
de origen triétnico, un canto de resistencia que ha
permitido no s6lo a Tamalameque sino a la mayoria
de pueblos de la “depresiébn momposina’ vivir en paz,
dentro del estado de violencia que se ha ensefioreado
en la zona. Es precisamente ésta cultura la que ha
mantenido a nuestras juventudes ajenas al conflicto
armado.?”.

111. MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL E IMPORTANCIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL

La Constitucion Politica colombiana en sus
articulos 8°, 63, 72, 88, 95-8 y 150, nos ilustra sobre
la manera como debemos proteger y preservar el
patrimonio cultural de la nacion y, en desarrollo de
estos preceptos constitucionales, la Ley 397 de 1997
en su articulo 4°, define como Patrimonio Cultural
de la Nacioén todos los bienes y valores culturales
que son expresion de la nacionalidad colombiana.

La Unesco define como bienes intangibles todos
aquellos conjuntos de formas y obras que emanan
de una cultura y una tradicion de un pais, region y
comunidad.

Como corolario de lo citado, es al Estado a través
del Ministerio de la Cultura a quien le corresponde
asumir las responsabilidades de velar en forma
debida por la difusién, promocion, conservacion y
tradicion de la cultura, tal y como se lo defiere la ley,
los tratados y pactos internacionales.

La integralidad de estos solo se logra con el
concurso activo y directo de los Estados y, para el
caso en particular, corresponde al Congreso de la
Republica como poder derivado del pueblo y como
intérprete de las necesidades del mismo, imprimirle

al Estado esta obligacion.

2 Pino Avila, Di6genes Armando en Tambora Universo
Magico; Salvaguardar las tamboras 13/01/2017 - 06:30

https://www.panoramacultural.com.co/
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La importancia del Patrimonio Cultural radica
en la gente, involucrada con un pasado historico
que se relaciona con nuestro presente comun, con
sus problemas, con sus respuestas. El patrimonio es
la fuente de la cual la sociedad bebe, para existir y
recrear el futuro de la nacion; planificar realmente
nuestra instruccion, siendo analiticos y criticos mas
que memoristicos y estaticos, con una planificacion
coherente con nuestras verdaderas necesidades y
de hecho con bastante trabajo, es una de las tareas
pilares para la construccion de la identidad nacional.

Es también importante porque el patrimonio
cultural es parte de la riqueza de la nacion, pero al
igual que muchos recursos, el patrimonio cultural
es un recurso no renovable en lo que respecta a
su pasado, y es por eso mismo que se manifiesta
tangiblemente como recurso intocable e inalienable
de una nacion.

IV.CUMPLIMIENTODELASDISPOSICIONES
LEGALES PARA ACCEDER A RECURSOS
DEL PRESUPUESTO NACIONAL

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en
cuenta los elementos que normalmente generan
las objeciones presidenciales en relacion con las
denominadas “leyes de honores”. Como se ha
dejado escrito en anteriores parrafos, la facultad del
Congreso de la Republica para autorizar gastos esta
mas que sustentada y se describe con claridad el
articulado pertinente sobre los principios en materia
de distribucién de competencias y el principio de
coordinacioén, concurrenciay subsidiariedad (articulo
288); principio de legalidad en el gasto publico
(articulo 345) y en general su “conformidad con los
requisitos del Estatuto Organico del Presupuesto
(Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el
Decreto Presidencial 111 de 1996); su identidad
con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 -
en cuanto a inversiones que contribuyan al logro
de mayor competitividad, productividad e impacto
social de las regiones”. La autorizacion dada al
Gobierno nacional siguiendo la normativa antes
aludida se encuentra estipulada en el articulo 3° del
proyecto.

4.1 El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es
requisito para el tramite del proyecto de ley.

El Ministerio de Hacienda, por lo general, acude
al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 para deslegitimar
estas clases de iniciativas. Sobre este particular
olvida o desconoce el Ministerio de Hacienda que
la Corte Constitucional ya se ha pronunciado de
manera clara desde la Sentencia C-507 de 2008, en
donde ha establecido que el articulo 7° de la Ley 819

de 2003 no es requisito para el tramite del proyecto
de ley.

““Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819
de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacién y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de las

politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una

barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa 0 una carga de tramite gue recaiga
sobre el legislativo exclusivamente. (El subrayado
no es original del texto).

Honorables Colegas, por las razones expuestas
y por considerar que es deber de la nacion no solo
proteger este tipo de expresiones socio cultural, sino,
comprometerse activa y econémicamente con este tipo
de declaraciones, se propondra dar primer debate a
esta importante iniciativa para beneficio de la cultura
colombiana y la del municipio de Tamalameque y del
departamento del Cesar.

PROPOSICION:

En los términos anteriores, rindo ponencia
favorable y propongo dar segundo debate <“al
Proyecto de ley nimero 171 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacion el Festival Nacional de la Tamboray la
Guacherna en el municipio de Tamalameque en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios de
existencia y se dictan otras disposiciones”.

De los sefiores Representantes,
/

GERMAN DES BLANCO ALVAREZ

Represenfante a la Camara
Departamento de Antioguia

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural

de la nacion el Festival Nacional de la Tambora y

la Guacherna en el municipio de Tamalameque en

el departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios
de existencia y se dictan otras disposiciones.

El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de
la Nacion, el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el municipio de Tamalameque en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios de
existencia.

Articulo 2°. Para contribuir a su difusion y
conservacion de las expresiones artisticas del “baile
cantao” denominado la tambora y perpetuarlo entre
los colombianos, se autoriza al Ministerio de Cultura
en coordinacion con el municipio de Tamalameque,
para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacién,  promocién,  divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de las expresiones
folcloricas y artisticas que han hecho tradicion en el
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Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna en
el municipio de Tamalameque.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 341,
288 y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacional-
Ministerio de Cultura para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién y/o impulsar a
través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas en la presente ley.

Paragrafo. Las inversiones que se llegaren a
realizar, se financiaran con recursos del presupuesto
nacional y para tal fin, se deberan tener en cuenta las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 4° Las autorizaciones otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran de conformidad con lo establecido
en el articulo 3°, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto. En
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. El Gobierno nacional queda
autorizado paraimpulsaryapoyarante otrasentidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdémicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la
presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro
del Presupuesto General de la Nacion deberan
contar para su ejecucion con programas y proyectos
de inversion.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su aprobacion,
sancion y publicacion.

De los honorables Representantes,

! BLANCO ALVAREZ
a4 Camara
Antioquia

GERMAN ALCID
Representante
Departamento dg

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2018
CAMARA

Ensesionde laComision Segundade laHonorable
Camara de Representantes del dia 26 de marzo de
2019y seguin constaen el Actanimero 15 de 2019, se
debati6 y aprobé en votacion ordinaria de acuerdo al
articulo 129 de la Ley 52de 1992 (Ley 1431 de 2011),
el Proyecto de ley nimero 171 de 2018 Camara, “por
medio de la cual se declara patrimonio cultural de
la nacién el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el municipio de Tamalameque en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afos de

existencia y se dictan otras disposiciones”, sesion
a la cual asistieron 16 Honorables Representantes,
respectivamente, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometid a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1073 de 2018, fue aprobado por unanimidad
en votacioén ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometid a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez,
ponente.

La Mesa Directiva designd al honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez,
ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 5 de
octubre de 2018.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion de la Comision Segunda de la Camara
el dia 20 de marzo de 2019, Acta nimero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 754 de 2018.

Ponencia primer debate Cémara Gaceta del
Congreso 1073 de 2018

A LYCIA GRAJALES GRAJ9ES
Secretaria
Caomision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIiA
26 DE MARZO DE 2019 Y SEGUN CONSTA
EN EL ACTA NUMERO 15 DE 2019,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 171 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacion el Festival Nacional de la Tambora y
la Guacherna en el municipio de Tamalameque en
el departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios de
existencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarese Patrimonio Cultural de
la Nacion, el Festival Nacional de la Tambora y la
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Guacherna en el municipio de Tamalameque en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios de
existencia.

Articulo 2°. Para contribuir a su difusion y
conservacion de las expresiones artisticas del “baile
cantao” denominado la tambora y perpetuarlo entre
los colombianos, se autoriza al Ministerio de Cultura
en coordinacién con el municipio de Tamalameque,
para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacién,  promocién,  divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de las expresiones
folcléricas y artisticas que han hecho tradicion en el
Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna en
el municipio de Tamalameque.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno
nacional-Ministerio de Cultura para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion
y/o impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones requeridas en
la presente ley.

Paragrafo. Las inversiones que se llegaren a
realizar, se financiaran con recursos del presupuesto
nacional y para tal fin, se deberan tener en cuenta
las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Articulo 4°. Las autorizaciones otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. El Gobierno nacional queda
autorizado paraimpulsary apoyarante otrasentidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdémicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la
presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro
del Presupuesto General de la Nacion deberan
contar para su ejecucion con programas y proyectos
de inversion.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su aprobacion,
sancion y publicacion.

En sesion del dia 26 de marzo de 2019 fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
namero 171 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la nacion el

Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna en
el municipio de Tamalameque en el departamento
del Cesar, se exaltan sus 35 afios de existencia y se
dictan otras disposiciones”, el cual fue anunciado
en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 20 de marzo de 2019, Acta
14 de 2019, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 30 de 2019

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 171 de 2018 Camara, “por medio
de la cual se declara patrimonio cultural de la
nacion el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el municipio de Tamalameque en
el departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios
de existencia y se dictan otras disposiciones™.

El Proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesion del dia 26 de marzo de 2019. Acta
ndmero 15.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 20 de marzo de 2019: Acta
numero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 754 de 2018.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso namero 1073 de 2018.

identeCiq

oLG IA'GRAJALES GRAJALES
Sexyetaria Comision Segunda
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 355 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se Reforma el Régimen
de Control Fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 116 de la Constitucion
Politica de Colombia quedaré asi:

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
la Comision Nacional de Disciplina Judicial, la
Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los
Jueces, administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones
judiciales.

La Contraloria General de la Republica, las
Contralorias Territoriales y la Auditoria General de
la Republica, ejerceran funcion jurisdiccional para
la determinacion de la responsabilidad fiscal, en los
términos que defina la Ley.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les
sera permitido adelantar la instruccion de sumarios
ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcion de administrar justicia
en la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley”.

Articulo 2°. El articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal
son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido
por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal podra ser preventivo,
concomitante, posterior y selectivo, segin sea
necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. EI Control Preventivo y
Concomitante no implicar4 coadministracion y se
realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente del recurso publico, sus ciclos, uso,
ejecucidn, contratacién e impacto, mediante el uso
de tecnologias de la informacién. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para
cada tipo de control.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluye el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el
acceso a la informacion por parte de los 6rganos de
control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y lasostenibilidad ambiental. La Contraloria
General de la RepuUblica tendrd competencia
prevalente para ejercer control sobre la gestiéon de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo
que reglamente la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico
con autonomia administrativa y presupuestal.
Ejercera funciones jurisdiccionales en las materias
que determine la ley. No tendra funciones
administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion.

El Contralor serd elegido por el Congreso en
Pleno, por mayoria absoluta, en el primer mes de
sus sesiones para un periodo igual al del Presidente
de la Republica, de lista de elegibles conformada
por convocatoria publica con base en lo dispuesto
en el articulo 126 de la Constitucion y no podra ser
reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones
al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que
presente el Contralor y proveer las faltas absolutas
del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de nacimiento
y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de treinta
y cinco afos de edad; tener titulo universitario
y experiencia profesional no menor a 5 afios o
como docente universitario por el mismo tiempo y
acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien
sea 0 haya sido miembro del Congreso o se haya
desempefiado como gestor fiscal del orden nacional,
en el afio inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podrd ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prisién por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la
postulacion o eleccion del Contralor personas que
se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal respecto
de los candidatos.

La funcion jurisdiccional que se atribuye a
las Contralorias se ejercerd por funcionarios
seleccionados por mérito y cumplirdn con el
estdndar de independencia que se determina en
el derecho convencional que garantiza la etapa
de acusacion y juzgamiento, doble instancia y los
recursos extraordinarios que determine la Ley”.

Este control concomitante y preventivo sera
realizado en forma de advertencia al gestor fiscal
y debera estar incluido en un sistema general de
advertencia que debera ser publico.

Articulo 3°. El articulo 268 de la Constitucion
Politica quedara asi:



Pagina 28

Jueves, 9 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 330

“Articulo 268. El Contralor General de la
Republica tendré las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la nacion e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa
y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisary fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la
nacion y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

4.  Exigir informes sobre su gestion fiscal a los
empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva,
para lo cual tendra prelacion. El tramite y
decisiones del proceso de responsabilidad
fiscal tendra caracter jurisdiccional.

6. Conceptuar la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un
informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes,
aportando  las  pruebas  respectivas,
investigaciones  fiscales,  penales o
disciplinarias contra quienes presuntamente
hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado. La Contraloria,
bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad
sabida y buena fe guardada, la suspension
inmediata de funcionarios mientras culminan
las investigaciones o los respectivos procesos
fiscales, penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los
empleos de carrera de la entidad creados por
ley. Esta determinara un régimen especial
de carrera administrativa para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios de
la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en
la postulacion y eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para
empleos en ese ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de la
Republica y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y
certificacion sobre la situacion de las finanzas
del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar
los sistemas de control fiscal de todas las

entidades publicas del orden nacional y
territorial; y dirigir e implementar, con apoyo
de la Auditoria General de la Republica, el
Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacion y estandarizacion de la vigilancia
y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y
particularesqueadministrenrecursospublicos
de la existencia de un riesgo inminente en
operaciones 0 procesos en ejecucion, con el
fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a
fin de que el gestor fiscal adopte las medidas
que considere procedentes para evitar que se
materialice o0 se extienda, y ejercer control
sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir, en el marco de la funcion de
vigilancia y control fiscal, cuando una
contraloria territorial requiera apoyo técnico,
se tenga evidencia de falta de imparcialidad
y objetividad, o lo solicite el gobernante
local, la corporacion de eleccion popular
del respectivo ente territorial, una comision
permanente del Congreso de la Republica,
la ciudadania mediante cualquiera de los
mecanismos de participacion ciudadana,
0 la propia contraloria territorial. La ley
reglamentara la materia.

15. Presentar a la Camara de Representantes
la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y certificar el balance de Hacienda
presentado al Congreso por el Contador
General de la Nacion.

16. Ejercer, directamente o a traves de los
servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran
en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en
todas sus modalidades. La ley reglamentara
la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta
suspension a quienes omitan la obligacion
de suministrar informacién o impidan u
obstaculicen el ejercicio de la vigilancia
y control fiscal, por incumplimiento de lo
prescrito en la ley.

18. Las demas que sefiale la Ley.

Paragrafo Transitorio. La asignacién basica
mensual de los servidores de la Contraloria
General de la Republica y su planta transitoria
sera equiparada a los de los empleos equivalentes
de otros organismos de control de nivel nacional.
Para la correcta implementacion del presente
acto legislativo, la Ley determinard la creacion
del régimen de carrera especial de los servidores
de las contralorias territoriales, la ampliacion
de la planta de personal, la incorporacion de los
servidores de la planta transitoria sin solucion
de continuidad y la modificacion de la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la
Republica, garantizando la estabilidad laboral de los
servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa
entidad y a contralorias territoriales intervenidas o
suprimidas. Para los efectos del presente paragrafo
y la reglamentacion del acto legislativo, otérguense
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facultades extraordinarias, por el término de seis
meses, al Presidente de la Republica.

Asi mismo, el Congreso de la Republica expedira,
con criterios unificados, una ley que garantice la
autonomia presupuestal y la sostenibilidad financiera
y administrativa de los organismos de control fiscal,
garantizando, como minimo, un porcentaje del
0,4% del Presupuesto General de la Nacion, para
el funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica”.

Articulo 4°. El articulo 271 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Los resultados de los ejercicios de vigilancia
y control fiscal, asi como de las indagaciones
preliminares o los procesos de responsabilidad
fiscal, adelantados por las Contralorias tendran valor
probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el
juez competente.”.

Articulo 5°. El articulo 272 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes
entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y
garantizar su sostenibilidad fiscal.

Mediante un estudio técnico realizado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
se determinaran los requerimientos técnicos,
organizacionales, humanos y presupuestales de
las Contralorias Territoriales, con el fin de dotar
a estos organismos de control de herramientas
eficaces y eficientes que permitan realizar un control
efectivo de los bienes y recursos publicos. La ley
reglamentara lo correspondiente.

Los contralores departamentales, distritales
y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268.

Los contralores departamentales, distritales
y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales,  Concejos  Municipales vy
Distritales, mediante convocatoria publica conforme
a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana
y equidad de género, para periodo igual al del
Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Ningun contralor podrd ser reelegido para el
periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser colombiano por

nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las
demaés calidades que establezca la ley.

No podré ser elegido quien sea o haya sido en
el ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo
que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado
cargo publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de
contralor departamental, distrital o municipal, no
podra desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni
ser inscrito como candidato a cargos de eleccion
popular sino un afio después de haber cesado en sus
funciones.

Paragrafo Transitorio. En un término no superior
a un afio la Ley reglamentara el fortalecimiento
financiero de las contralorias departamentales,
municipales y distritales con recursos provenientes
principalmente de los ingresos corrientes de libre
destinacion mas cuota de fiscalizacién que aportaran
los sujetos de control del respectivo departamento,
distrito o municipio. Esta Ley ser& presentada por
el Gobierno y la Contraloria General de la Nacion.

Articulo 6°. EIl articulo 274 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica y de
todas las contralorias territoriales se ejercerd por
el Auditor General de la Republica, elegido por el
Consejo de Estado mediante convocatoria publica
conforme a la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadanay equidad de género, para periodo igual al
del Contralor General de la Republica.

La ley determinard la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal”

Articulo7°. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., mayo 1° de 2019

En Sesion Plenaria del dia 30 de abril de 2019,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo

con modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 355 de 2019 Cémara “por medio del cual
se reforma el Régimen de Control Fiscal”. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el Articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 050 de abril 30 de 2019,
previo su anuncio en la Sesién del dia 29 de abril de
2019, correspondiente al Acta nimero 049.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL

MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO

PUBLICO A LA PONENCIA PARA

CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 243 DE 2018 CAMARA, 75
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de
vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogot, D. C.,

Honorable Congresista

ALEJANDRO CARLOSCHACONCAMARGO
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Comentarios a la ponencia para
cuarto debate del Proyecto de ley niimero 243 de
2018 Camara, 75 de 2017 Senado, por medio de la
cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico frente a la ponencia para cuarto
debate del proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1°, el objeto de la
iniciativa es “(...) generar esquemas de promocion
al uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones,
con el fin de contribuir a la movilidad sostenible y a
la reduccion de emisiones contaminantes y de gases
de efecto invernadero”.

El articulo 9° establece:

“Articulo 9°. Estaciones de carga rapida
publicas. Dentro de los tres (3) afios siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, los
municipios de categoria especial, excluyendo de
estos a Buenaventura y Tumaco, deberan garantizar
que existan en su territorio, como minimo, cinco
(5) estaciones de carga répidas publicas en
condiciones funcionales. Para la construccion de
la infraestructura de las estaciones de que trata el
presente articulo, los municipios podran realizar
asociaciones publico privadas.

Paragrafo 1°. En el mismo periodo de tiempo,
Bogot4, D. C., debera garantizar que existan como
minimo, diez (10) estaciones de carga rapida en
condiciones funcionales.

Paragrafo 2°. La baja oferta de vehiculos
eléctricos no podra ser una causal que exima al
Gobierno nacional y a los municipios de cumplir la
anterior disposicion.

Paragrafo 3°. La instalacion de las estaciones de
carga rapida es responsabilidad de los municipios.
Sin embargo, el funcionamiento de las mismas sera
garantizado por las respectivas empresas de energia
que prestan el servicio a cada municipio.” (Subraya
fuera de texto).

Frente al articulo 9° de la iniciativa que obliga
al Gobierno nacional para establecer cinco (5)
estaciones de carga rapida en cada uno de los
municipios de categoria especial, excluyendo al
de Buenaventura y Tumaco, dicha disposicion
podria, eventualmente, comprometer recursos
del Presupuesto General de la Nacion (PGN) e
implicaria una serie de costos de funcionamiento
que afectarian directamente los gastos de inversion
a cargo de esas entidades territoriales. Al respecto,
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es pertinente advertir que, si bien el Congreso de
la Republica tiene la facultad de autorizar gasto
publico, el Gobierno nacional es quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), qué partidas
se deben incluir en el PGN. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias
providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de
2001, sostuvo lo siguiente:

*“(...) corresponde al Congreso, en su condicion
de oOrgano de representacion popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere
convenientes para el cumplimiento de los cometidos
estatales.

No obstante, el Articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son unasimple autorizacion, envirtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del Articulo 346
Superior, corresponde al Gobierno formular el
presupuesto de rentas y ley apropiaciones, en
el cual solo se podran incorporar partidas que
correspondan a créditos judicialmente reconocidos
a gastos decretados conforme a las leyes anteriores,
a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas
del poder publico y el servicio de la deuda, y los
destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el Articulo
39 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto -Decreto
111 de 1996-, preceptla que los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, seran incorporados a este, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo

anico del Articulo 21 de la Ley 60 de 1993”.
Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal que:

“(...) respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes
para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
paraello (...)L.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001.

A ello también agregd que: “La aprobacion
legislativa de un gasto es condicion necesaria pero
no suficiente para poder llevarlo a cabo. En efecto,
segun el articulo 345 de la C. P., no puede hacerse
erogacioén alguna con cargo al Tesoro que no se
halle incluida en la ley del presupuesto. Igualmente,
corresponde al Gobierno decidir libremente qué
gastos ordenados por las leyes se incluyen en el
respecgivo proyecto de presupuesto (articulo 346
C.P)7-.

En este mismo sentido, es necesario dar
cumplimiento a los articulos 39 y 47 del Estatuto
Organico de Presupuesto (EOP), que indican:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto
Anual del Presupuesto General de la Nacidn,
seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se
decreten gastos de funcionamiento sélo pueden ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa
del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del ministro del ramo, en forma
conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18)”.

“Articulo 47. Corresponde al gobierno preparar
anualmente el Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion con base en los anteproyectos que
le presenten los drganos que conforman este
Presupuesto. El Gobierno tendrd en cuenta
la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos
que pretendan incluir en el proyecto de Presupuesto.
(Ley 38 de 1989, art. 27, Ley 179 1994, art. 20)”.

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
y en la Ley Organica de Presupuesto, los gastos
autorizados por leyes preexistentes  seran
incorporadosal PGN deacuerdo con ladisponibilidad
de recursos y las prioridades que fije el Gobierno
nacional al momento de elaborar el proyecto de ley
de presupuesto, de tal modo que no puede obligarse
a este Gltimo a incluir partidas en el PGM. Asi las
cosas, el Congreso de la Republica, solo bajo un
lenguaje que no sea imperativo, podra “autorizar”
a la nacién para dar cumplimiento a compromisos
de financiacion, tales como la instalacion de las
estaciones de carga rapida, a que hace referencia el
articulo 9° en comento.

Ademas, el proyecto de ley no establece las
fuentes de financiacion que permitirian atender
dichas obligaciones por parte de las entidades
territoriales, lo que significaria un desbordamiento
de sus gastos de funcionamiento, conforme a la
Ley 617 de 2000% y un impacto financiero en

2 Corte Constitucional. Sentencia C-157 de 1998.
3 Por lo cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,



Pagina 32

Jueves, 9 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 330

aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550
de 19994,

Finalmente, el proyecto omite relacionar
un estimativo puntual de los costos que podria
representar la propuesta legislativa o su fuente de
financiacion, con lo cual se pasa por alto lo dispuesto
por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que a la
letra dice:

“Articulo 7° Andalisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo (...)

De acuerdo con lo expuesto, se solicita se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no
sin antes manifestar muy atentamente la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa en los
términos de disciplina y responsabilidad fiscal
vigentes.

Cordialmente,

Con copia

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna - Autor

Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno - Autor

Honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez
- Autor

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez - Autor
Honorable Senador German Hoyos - Autor

el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descen-
tralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional

4 Por la cual se establece un régimen que promueva y fa-
cilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de
los entes territoriales para asegurar la funcion social de
las empresas y lograr el desarrollo armonico de las regio-
nes y se dictan disposiciones para armonizar el régimen
legal vigente con las normas de esta ley.

5 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez - Autor
Honorable Representante Germéan Alcides

Blanco Alvarez - Autor

Honorable Senadora Angélica Lozano Correa -
Autor

Honorable Representante
Echeverry Alvaran - Autor

Honorable Senador Ivan Dario Agudelo Zapata
- Autor

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda - Autor

Honorable Representante
Villalba Hodwalker - Autor

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona - Ponente

Honorable Representante Rodrigo Arturo Rojas
Lara - Ponente

Nicolds Albeiro

Martha Patricia
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