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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 105
DE 2018 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 140 DE 2018 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 261 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.
La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

. TRAMITE
II. OBJETIVO DE LAPROPUESTA
I11. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
IV. PROPUESTA DE ARTICULADO
V. MARCO CONSTITUCIONAL
V1. JUSTIFICACION
VII.PROPOSICION
I. TRAMITE

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 140
de 2018 Céamara, por el cual se unifican las
elecciones nacionales y locales y se amplia el
periodo de mandato, es autoria de los honorables
Congresistas: honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo Correa, honorable Representante
César Augusto Lorduy Maldonado, honorable
Representante Alfredo Rafael Delugue Zuleta,
honorable Representante Jorge Enrique Burgos
Lugo, honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras, honorable Representante Oscar Tulio
Lizcano Gonzélez, honorable Representante Julio
Cesar Triana Quintero, honorable Representante
Alejandro Carlos Chacdén Camargo, honorable
Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
honorable Representante Jennifer Kristin Arias
Falla, honorable Representante Miguel Angel

Barreto Castillo, honorable Representante José
Daniel Lopez Jiménez, el cual fue acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 105 de 2018,
por el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
otras disposiciones, es de autoria de los congresistas
honorable Senador Juan Samy Merheg Mardn,
honorable Senador Laureano Augusto Acufia Diaz,
honorable Senadora Nora Maria Garcia Burgos,
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre,
honorable Representante Adriana Magali Matiz
Vargas, honorable Representante Yamil Hernando
Arana Padaui, honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Representante
German Alcides Blanco Alvarez, honorable
Representante  Miguel Angel Barreto Castillo,
honorable Representante Buenaventura Ledn Leon,
honorable Representante Juan Carlos Rivera Pefia,
honorable Representante Maria Cristina Soto de
Gomez, honorable Senadora Nadia Georgete Blel
Scaff, honorable Senador Miguel Angel Barreto
Castillo, honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzélez.

Losproyectosobjetodeestudiofueronradicados
el 5 de septiembre de 2018 y 22 de agosto de
2018, respectivamente, ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes y publicados en
las Gacetas del Congreso nimero 686 de 2018 y
675 de 2018.

El 14 de septiembre y 30 de agosto de 2018
fueron recibidos en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, y por designacion de
la Mesa Directiva de esa Comision le correspondio
a los Representantes Jaime Rodriguez Contreras,
Juan Carlos Rivera Pefia, José Jaime Uscategui
P., Jorge Eliécer Tamayo M. Harry Giovanny
Gonzélez, Julian Peinado, Juan Carlos Wills O.,
Juanita Goebertus, Angela Maria Robledo y Luis
Alberto Alban.
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Los antes mencionados presentaron ponencia
para primer debate en la Comision Primera de
Camara, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 675 de 2018. Aprobado el 16 de octubre
de 2018, segun consta en Acta nimero 15 de
octubre 3 de 2018, Acta nimero 16 de octubre 9
de 2018 y Acta numero 17 de octubre 16 de 2018.
Anunciado el 2 de octubre de 2018, segun consta
en Acta nimero 14 de la misma fecha, el 3 de
octubre de 2018, segun consta en Acta niumero 15
de lamisma fechay el 9 de octubre de 2018, segun
consta en Acta numero 16 de la misma fecha.

Fue aprobado con las siguientes modificaciones:

1. Se aprobo la proposicion que tenia por fi-
nalidad eliminar la modificacion planteada
al articulo 262 de la Constitucion Politica.

2. Se reform¢ el titulo del proyecto por el si-
guiente: Proyecto de Acto Legislativo na-
mero 105 de 2018 Cémara acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero
140 de 2018 Camara, por el cual se refor-
ma el articulo 261 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones.

AUDIENCIA PUBLICA 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2018

El dia 27 de septiembre de 2018, de acuerdo a
la Resolucion 006 del 24 de septiembre de 2018,
tuvo lugar la audiencia publica convocada por la
Comision Primera de la Camara de Representantes
sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero
105 de 2018 Camara, por el cual se unifican las
elecciones nacionales y locales y se amplia el
periodo de mandato, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo numero 140 de 2018 Camara,
por el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
otras disposiciones.

Intervino la doctora Luz Maria Zapata,
Directora Ejecutiva de la Asociacion de Ciudades
Capitales, quien afirm6 que es indispensable
reformar el articulo 261 de la Constitucion
Politica, con el fin de establecer la coincidencia
de periodos de las autoridades de eleccion popular
del orden territorial con el del Presidente de la
Republica, ya que la unificacién propende por
el logro de objetivos como: la proteccion de la
estabilidad fiscal, la eficiencia administrativa y la
articulacion de la planeacion a nivel territorial y
nacional. Finalizo su intervencion expresando su
apoyo irrestricto a las iniciativas legislativas.

En los mismos términos, interviene el doctor
Marcelo Mejia Giraldo, Director suplente de
la Federacion Nacional de Departamentos,
afirmando que la Federacion considera que el
debate es oportuno y necesario por lo que apoyara
la coincidencia del periodo electoral, teniendo en
cuenta consideraciones como:

* Aumentaria el nivel de participacion ciuda-

dana.

* Disminuirian los costos fiscales del proceso
democrético, concentrando en un afio todas
las elecciones.

» La ejecucién de inversiones sociales se ve
interrumpida por 344 dias debido al cumpli-
miento de la ley de garantias, situacion que
obstaculiza la gestion publica territorial.

» Mayores garantias y transparencia en el pro-
ceso electoral.

 Fortalece a los partidos politicos.

* Mejora la articulacion y coordinacion de la
planeacion econdémica entre las entidades te-
rritoriales y el Gobierno nacional.

» Favorece el disefio y ejecucion de las politi-
cas publicas.

Finaliza su intervencion reiterando el apoyo a
las iniciativas, ya que sin duda estas descentralizan
y modernizan el Estado, apodera a los mandatarios
locales y garantiza la gobernabilidad.

Interviene el doctor Luis Gilberto Toro,
Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de
Municipios, afirma que el pais estd pidiendo grandes
transformaciones. Asi mismo argumenta que un
periodo de 4 afios hace imposible ejecutar los planes
de Gobierno de los mandatarios locales, por esta
razon se necesitan periodos de Gobierno mas serios
y responsables, para esto es necesario establecer
periodos de 5 afios para todos los servidores
publicos, igualmente planted la posibilidad de
reeleccién por una vez y coyunturalmente. Por otro
lado, afirmo6 que la ley de garantias es una figura
absurda. Cerr6 su intervencion afirmando que el
pais necesita reformas estructurales que propicien
la gobernabilidad.

Interviene el doctor Everaldo Lamprea,
profesor asociado de la Facultad de Derecho de
la Universidad de los Andes, quien manifiesta
que es evidente que en Colombia los costos
de los procesos electorales dispersos son
desproporcionados y afectan de manera directa
la sostenibilidad fiscal. Por ejemplo, la primera
vuelta de las elecciones presidenciales de 2014
costd 112.000 millones de pesos, y la segunda
vuelta de las elecciones 86.700 millones de pesos.
En total, el costo de las elecciones presidenciales
de 2014 ascendi6 a 198.700 millones de pesos.
Para las elecciones territoriales de octubre de
2015, el Registrador General del momento estimo
que elegir gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles le costo al erario 520.000
millones de pesos, de los cuales el gasto mas
significativo se invirtié en el equipo electoral.

Termina su intervencion afirmando que las
iniciativas legislativas actualmente en tramite
en el Congreso, son indispensables para sanear
y fortalecer las finanzas publicas, proteger la
estabilidad fiscal y robustecer la participacion
ciudadana en las contiendas democréticas.

Interviene el doctor Juan Carlos Gdmez, delegado
de la Contraloria quien afirm6 que basandose en
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las cifras disponibles y simulando los efectos del
Acto Legislativo sobre las elecciones pasadas, el
ahorro alcanzaria $409.694 millones por costos
fijos ahorrables en gastos de personal ($276.676
millones), y en gastos generales por ($133.018
millones). Lo cual representaria un 32,5% del total
programado para elecciones en el aio fiscal 2018.

Interviene el doctor Jaime Hernandez, Registrador
delegado, quien manifesté su preocupacion por el
problema que representaria en temas logisticos la
unificacion de las elecciones, si bien manifestod que
existen ventajas frente a la reduccion de los dias
que se otorgan en beneficio a jurados y electores,
asi como el ahorro presupuestal. La Registraduria
no estd en capacidad de asumir el reto en temas
logisticos que representaria las elecciones en una
misma jornada.

Interviene el Profesor Pedro Pablo Vanegas,
acomparia las iniciativas argumentando que son
benéficas para el tema del fisco y la autonomia
regional, asi como se hace necesario extender
los periodos de los actuales mandatarios en
beneficio de la gestion administrativa ya que hacer
elecciones para un periodo de dos afios es oneroso
y no contribuye a la gestion publica territorial.

Il. OBJETIVO DE LAPROPUESTA

Mediante el presente proyecto de acto
legislativo se pretende modificar la Constitucion
para establecer los periodos de eleccion de
las autoridades de eleccion popular del orden
territorial y el del Presidente de la Republica.

También se plantea el aumento de los periodos
para que los gobiernos cuenten con un tiempo
razonable para planear y poder ejecutar el programa
planeado. Contar con periodos mas largos permite
dar estabilidad y continuidad al Gobierno con el fin
de evitar las alteraciones que causan las rupturas
propias de los periodos méas cortos. De tal manera,
extender un afio el periodo de Gobierno permite
ofrecer un afio adicional de ajuste y planeacion
para que los siguientes 4 sean de ejecucion.

Ademas de lo anterior, se modifica el articulo
261 sobre la simultaneidad de las elecciones, con
el proposito de que a partir de la proxima eleccion
del Congreso en el afio 2022 (segundo domingo
del mes de marzo de ese afio, segun lo prescribe
el actual Codigo Electoral), en esa misma fecha
se realicen las elecciones de gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles de todo
el pais, de tal manera que todos los elegidos en
cargos de eleccién popular inicien sus periodos
constitucionales el 20 de julio del afio de la
eleccion y el del Presidente de la Republica, el 7
de agosto de ese mismo afio.

En esos términos, se establece un régimen
de transicion en donde los periodos de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales
y ediles cuya eleccién o designacién, segin sea
el caso, se efectud antes de la vigencia del Acto
Legislativo, asi como de los designados con
posterioridad a esa fecha, continuardn en sus
funciones hasta el 19 de julio de 2022.

I11. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La “unificacion” resulta oportuna y necesaria,
lo anterior por cuanto las bondades que conlleva
implementar la uniformidad y simultaneidad del
inicio y culminacién ordinaria de los periodos
constitucionales y legales de los cargos de
eleccion popular, que en principio significan
la materializacion real de los principios
constitucionales de democracia participativa,
representativa y pluralista con los principios
propios de la descentralizacion y la autonomia
de las entidades territoriales que establezca las
condiciones minimas que faciliten, por un lado,
las capacidades de las entidades territoriales en
la planeacion, gestion y administracion de sus
propios intereses, de conformidad con el articulo
287 superior, pero también que le permita, por el
otro, la posibilidad de concertar politicas publicas
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Es evidente que la eficiencia y eficacia en
la ejecucion de las politicas publicas, redunda
en mayores y mejores condiciones para el
cumplimiento de los programas y planes de
Gobierno, en suficientes garantias para la
Optima ejecucion de recursos publicos. Para
los ciudadanos, se traduce en el aumento de las
posibilidades del cumplimiento y satisfaccién
de los intereses y necesidades de la comunidad,
y la generacion de més y mejores canales de
comunicacion y mecanismos de control sobre el
ejercicio de los cargos.

Obviamente esta identidad de periodos, no
solo desde el punto de vista de su duracion sino
también de su paralelismo cronoldgico, favorece
en mayor medida la gobernabilidad, es decir,
que la direccién politica del Estado responda a
unos mandatos populares simultaneos y de esta
manera evitar los traumatismos propios que
pueden ocurrir con la celebracion de elecciones
intermedias y el cambio de las mayorias en dichos
interregnos.

Es importante advertir que la regulacién que
se propone no impone forzosamente una misma
fecha para el inicio de los periodos, es decir, que de
manera milimétrica exista una fecha de iniciacion
de los periodos de manera exacta, sino una similitud
y concomitancia que permita, lo mas que se pueda
dicha unificacion. Por esta razon se mantienen las
fechas de inicio de los periodos del 20 de julio
(Dia de la Independencia), para la instalacion del
Congreso, el 7 de agosto (Batalla de Boyaca).

También se plantea el aumento de los periodos
para que los gobiernos cuenten con un tiempo
razonable para planear y poder ejecutar el
programa planeado. Contar con periodos mas
largos permite dar estabilidad y continuidad al
Gobierno con el fin de evitar las alteraciones que
causan las rupturas propias de los periodos mas
cortos. De tal manera, extender un afio el periodo
de Gobierno permite ofrecer un afio adicional de
ajuste y planeacion para que los siguientes 4 sean
de ejecucion.
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IV. PROPUESTA DE ARTICULADO

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

OBSERVACIONES

Proyecto de de Acto Legislativo No.
105 de 2018 Cémara acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo ndmero
140 de 2018 Céamara, por el cual se re-
forma el articulo 261 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo No. 105
de 2018 Camara acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 140
de 2018 Camara, por el cual se unifican
y amplian los periodos de los servido-

res publicos por eleccién y se dictan
otras disposiciones

Es necesario ajustar el titulo y asi tener
en cuenta los articulos nuevos propues-
tos para el segundo debate.

Avrticulo 1°. El articulo 132 de la Cons-
titucion Politica quedaré asi:

Los senadores y los Representantes
seran elegidos para un periodo de cin-
co afios, que se inicia el 20 de julio si-
guiente a la eleccion.

Articulo nuevo. Se planea la amplia-
cion de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Cémara
de Representantes por los honorables
Representantes  Juanita  Goebertus,
honorable Representante Juan Carlos
Wills, honorable Representante Harry
Gonzélez, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Pefia, honorable
Representante Adriana Magali y ho-
norable Representante Buenaventura
Ledn.

También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Avrticulo 2°. El primer inciso del articu-
lo 190 de la Constitucién Politica que-
dard ast:

El Presidente de la Republica seréa ele-
gido para un periodo de cinco afios, por
la mitad mas uno de los votos que, de
manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las forma-
lidades que determine la ley. Si ningln
candidato obtiene dicha mayoria, se
celebrard una nueva votacion que ten-
dra lugar tres semanas mas tarde, en
la que solo participaran los dos candi-
datos que hubieren obtenido las mas
altas votaciones. Sera declarado Presi-
dente quien obtenga el mayor nimero
de votos.

Avrticulo nuevo. Se planea la amplia-
cién de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Cadmara de
Representantes por los honorables Re-
presentantes Juanita Goebertus, hono-
rable Representante Juan Carlos Wills,
honorable Representante Harry Gon-
zalez, honorable Representante Juan
Carlos Rivera Pefia, honorable Repre-
sentante Adriana Magali y honorable
Representante Buenaventura Leén.
También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Avrticulo 3°. El articulo 249 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de
la Nacidn estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los de-
mas funcionarios que determine la ley.
El Fiscal General de la Nacion serd ele-
gido para un periodo de cinco afios por
la Corte Suprema de Justicia, de terna
enviada por el Presidente de la Republi-
cay no podra ser reelegido. Debe reunir
las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia. La Fiscalia General de la Nacion
forma parte de la rama judicial y tendra
autonomia administrativa y presupues-
tal.

Avrticulo nuevo. Se planea la amplia-
cién de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Camara
de Representantes por los honorables
Representantes Juanita Goebertus, ho-
norable Representante Julian Peinado y
honorable Representante Andrés Calle
Aguas y Harry Gonzalez.

También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Avrticulo 1°. El articulo 261 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Articulo 261. La eleccion del Presiden-
te y Vicepresidente no podréa coincidir
con otra eleccién. La eleccion de Con-
greso se hara en la misma fecha de las
autoridades departamentales y munici-
pales.

Articulo 4°. El articulo 261 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Avrticulo 261. La eleccién del Presiden-
te y Vicepresidente no podré coincidir
con otra eleccion. La eleccion de Con-
greso se hara en la misma fecha de las
autoridades departamentales y munici-
pales.




GaAceta DEL ConGRESO 890

Miércoles, 24 de octubre de 2018

Pagina 5

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

OBSERVACIONES

La eleccion de cargos uninominales:
Presidente y Vicepresidente, se realizara
el segundo domingo del mes de mayo.
La eleccion de los miembros de corpo-
raciones publicas, a saber: Congreso,
Asambleas, Concejos y JAL; y los Go-
bernadores y Alcaldes se hara en fecha
separada al del presidente y vicepresi-
dente y recaerd el segundo domingo del
mes de marzo.

Los periodos de las autoridades depar-
tamentales y municipales concordaran
con las autoridades nacionales. Los
miembros de corporaciones publicas,
los Gobernadores y Alcaldes iniciaran
su periodo cada 20 de julio, mientras, el
Presidente y Vicepresidente lo haran el
7 de agosto.

La eleccion de cargos uninominales:
Presidente y Vicepresidente, se realizara
el segundo domingo del mes de mayo.
La eleccion de los miembros de corpo-
raciones publicas, a saber: Congreso,
Asambleas, Concejos y JAL; y los Go-
bernadores y Alcaldes se hara en fecha
separada al del presidente y vicepresi-
dente y recaerd el segundo domingo del
mes de marzo.

Los periodos de las autoridades depar-
tamentales y municipales concordaran
con las autoridades nacionales. Los
miembros de corporaciones publicas,
los Gobernadores y Alcaldes iniciaran
su periodo cada 20 de julio, mientras, el
Presidente y Vicepresidente lo haran el
7 de agosto.

Articulo 5°. El articulo 276 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de
la Nacién seré elegido por el Senado,
para un periodo de cinco afios, de terna
integrada por candidatos del Presidente
de la Republica, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado.

Avrticulo nuevo. Se planea la amplia-
cién de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Camara
de Representantes por los honorables
Representantes Juanita Goebertus, ho-
norable Representante Julian Peinado y
honorable Representante Andrés Calle
Aguas y Harry Gonzalez.

También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Avrticulo 6°. El articulo 281 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo
ejercera sus funciones de manera auté-
noma. Serd elegido por la Cémara de
Representantes para un periodo institu-
cional de cinco afios de terna elaborada
por el Presidente de la Republica.

Articulo nuevo. Se planea la amplia-
cién de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Camara
de Representantes por los honorables
Representantes Juanita Goebertus, ho-
norable Representante Julian Peinado y
honorable Representante Andrés Calle
Aguas y Harry Gonzalez.

También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Articulo 7°. El primer inciso del articu-
lo 299 de la Constitucién Politica que-
dara ast:

En cada departamento habrd una cor-
poracion  politico-administrativa de
eleccién popular que se denominaré
asamblea departamental, la cual estara
integrada por no menos de 11 miembros
ni mas de 31. Elegidos popularmente
por periodos institucionales de cinco
afios. Dicha corporacién gozara de au-
tonomia administrativa y presupuesto
propio, y podra ejercer control politico
sobre la administracion departamental.

Articulo nuevo. Se planea la amplia-
cion de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Camara de
Representantes por los honorables Re-
presentantes Juanita Goebertus, hono-
rable Representante Juan Carlos Wills,
honorable Representante Harry Gon-
zalez, honorable Representante Juan
Carlos Rivera Pefia, honorable Repre-
sentante Adriana Magali y honorable
Representante Buenaventura Leén.
También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Avrticulo 8°. El inciso primero del ar-
ticulo 303 de la Constitucion Politica
quedara asi:

En cada uno de los departamentos habra
un Gobernador que sera jefe de la ad-
ministracion seccional y representante
legal del departamento; el gobernador
sera agente del Presidente de la Repu-
blica para el mantenimiento del orden

Avrticulo nuevo. Se planea la amplia-
cién de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Camara de
Representantes por los honorables Re-
presentantes Juanita Goebertus, hono-
rable Representante Juan Carlos Wills,
honorable Representante Harry Gon-
zélez, honorable Representante Juan
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

OBSERVACIONES

publico y para la ejecucion de la politica
econdmica general, asi como para aque-
llos asuntos que mediante convenios la
Nacién acuerde con el departamento.
Los gobernadores serén elegidos popu-
larmente para periodos institucionales
de cinco afios y no podran ser reelegi-
dos para el periodo siguiente.

Carlos Rivera Pefia, honorable Repre-
sentante Adriana Magali y honorable
Representante Buenaventura Ledn.
También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Articulo 9°. El inciso primero del ar-
ticulo 312 de la Constitucion Politica
quedara asi:

En cada municipio habrd una corpora-
cién politico-administrativa elegida po-
pularmente para periodos de cinco afios
que se denominara concejo municipal,
integrado por no menos de 7, ni mas de
21 miembros, segun lo determine la ley
de acuerdo con la poblacion respectiva.
Esta corporacién podra ejercer control
politico sobre la administracion muni-
cipal.

Articulo nuevo. Se planea la amplia-
cion de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Camara
de Representantes por los honorables
Representantes  Juanita  Goebertus,
honorable Representante Juan Carlos
Wills, honorable Representante Harry
Gonzalez, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Pefia, honorable
Representante Adriana Magali y ho-
norable Representante Buenaventura
Leon.

También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Articulo 10. El inciso primero del ar-
ticulo 314 de la Constitucion Politica
quedara asi:

En cada municipio habra un alcalde,
jefe de la administracion local y repre-
sentante legal del municipio, que sera
elegido popularmente para periodos ins-
titucionales de cinco afios, y no podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Articulo nuevo. Se planea la amplia-
cion de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Camara
de Representantes por los honorables
Representantes  Juanita  Goebertus,
honorable Representante Juan Carlos
Wills, honorable Representante Harry
Gonzalez, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Pefia, honorable
Representante Adriana Magali y ho-
norable Representante Buenaventura
Leon.

También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.

Articulo 11. El articulo 323 de la Cons-
titucién Politica quedara asi:

El Concejo Distrital se compondra de
cuarenta y cinco (45) concejales.

En cada una de las localidades habra
una junta administradora elegida popu-
larmente para periodos de cinco afios
que estarad integrada por no menos de
siete ediles, segun lo determine el con-
cejo distrital, atendida la poblacion res-
pectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de con-
cejales distritales y de ediles se hara
en un mismo dia por periodos de_cinco
afios y el alcalde no podra ser reelegido
para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a
mas de dieciocho (18) meses de la ter-
minacion del periodo, se elegira alcalde
mayor para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica de-
signara alcalde mayor para lo que reste
del periodo, respetando el partido, gru-
po politico o coalicion por el cual fue
inscrito el alcalde elegido.

Articulo nuevo. Se planea la amplia-
cion de periodos acogiendo las constan-
cias durante el primer debate realizado
en la Comision Primera de la Camara de
Representantes por los honorables Re-
presentantes Juanita Goebertus, hono-
rable Representante Juan Carlos Wills,
honorable Representante Harry Gon-
zélez, honorable Representante Juan
Carlos Rivera Pefia, honorable Repre-
sentante Adriana Magali y honorable
Representante Buenaventura Ledn.
También se tuvo en cuenta la ponencia
positiva presentada por la honorable Re-
presentante Juanita Goebertus.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

OBSERVACIONES

Los alcaldes locales seran designados
por el alcalde mayor de terna enviada
por la correspondiente junta administra-
dora.

En los casos taxativamente sefialados
por la ley, el Presidente de la Republica
suspendera o destituira al alcalde mayor.
Los concejales y los ediles no podran
hacer parte de las juntas directivas de
las entidades descentralizadas.

Articulo 2°. La Constitucion Politica
tendra un articulo nuevo transitorio, asi:
Articulo transitorio. Los periodos de
los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y ediles cuya eleccion o de-
signacion, segln sea el caso, se efectud
antes de la vigencia del presente Acto
Legislativo, asi como de los desighados
con posterioridad a esa fecha, continua-
ran en sus funciones hasta el 19 de julio
de 2022. Sus sucesores se elegiran en el
afio 2022 para el periodo constitucional,
que iniciara el 20 de julio de ese afio.
En todo caso, los periodos de Goberna-
dores y Alcaldes deberan coincidir con
el del Presidente de la Republica.

Articulo 12°. La Constitucion Politica
tendra un articulo nuevo transitorio, asi:
Articulo transitorio. Los periodos de
los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y ediles cuya eleccion o de-
signacion, segln sea el caso, se efectud
antes de la vigencia del presente Acto
Legislativo, asi como de los designados
con posterioridad a esa fecha, continua-
ran en sus funciones hasta el 19 de julio
de 2022. Sus sucesores se elegiran en el
afio 2022 para el periodo constitucional,
que iniciara el 20 de julio de ese afio.
En todo caso, los periodos de Goberna-
dores y Alcaldes deberan coincidir con
el del Presidente de la Republica.

Articulo 13. La Constitucién Politica
tendra un articulo nuevo transitorio, asi:
Avrticulo transitorio. Los periodos de
cinco afios establecidos por este Acto
Legislativo iniciaran a partir de las elec-
ciones celebradas en el afio 2022.

Se incluye para dar mayor claridad so-
bre la aplicacion del Acto Legislativo.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto
legislativo regira a partir de su promul-
gacion.

Articulo 14. Vigencia. El presente acto
legislativo regira a partir de su promul-
gacion.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

ElActo Legislativoniumero 03 de 2011 modifico
los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion
para incluir el principio de la sostenibilidad
fiscal, especialmente en la elaboracion de Planes
de Desarrollo y presupuestos. Al articulo 334 de
la Carta se le agregd el siguiente pasaje: “Dicho

marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso. el gasto publico
social sera prioritario”.

El inciso 3° del articulo 334 de la Constitucion
Politica qued6 asi: “La sostenibilidad fiscal
debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion armonica”. El contenido
e interpretacion del principio de sostenibilidad
fiscal fue desarrollado por la Ley 1473 de 2011,
que tiene como objeto “expedir normas que
garanticen la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas y contribuyan a la estabilidad
macroeconomica del pais”. (Articulo 1°).

LaCorte Constitucional declaro laexequibilidad
de este acto legislativo en las Sentencias C-332 de
2012 (temas de forma) y C-288 de 2012 (temas
de fondo, cargo de sustitucion de la Constitucion).

En dichas sentencias la Corte establece que,
aunque la sostenibilidad fiscal no tiene el estatus
de principio constitucional, si es una herramienta
para materializar los objetivos del Estado Social
de Derecho. En su examen de constitucionalidad,
la Corte sefialo lo siguiente: “Con todo, la
introduccion de un Marco de Sostenibilidad Fiscal
para el ejercicio de la intervencion del Estado
en la economia tiene, en virtud de la siguiente
disposicion normativa contenida en la reforma
que determina el objetivo de dicho marco, un
proposito definido: fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. Esta prevision es
importante, pues vincula a la Sostenibilidad Fiscal
con los fines esenciales del Estado y, en suma, con
la clausula de Estado Social de Derecho, en los
términos explicados en esta sentencia sobre el
contenido y alcance de ese eje estructural de la
Constitucion”. (C-288 de 2012).

La Corte también “descarta la existencia
de un carécter coactivo en la aplicacion de
la Sostenibilidad Fiscal, en relacion con el
cumplimiento de las funciones a cargo de las
autoridades estatales”. (C-870 de 2014). Se
recuerda siempre que la Sostenibilidad Fiscal solo
puede usarse para conseguir los fines del Estado
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Social de Derecho y nunca para menoscabar
el cumplimiento de derechos. “La clausula
prohibitiva de mayor alcance esta contenida en el
parégrafo adicionado al articulo 334 Constitucion
Politica, segun el cual ninguna autoridad
estatal podra invocar la Sostenibilidad Fiscal
para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva. Aunque esta prevision inicia sefialando
que su ambito de aplicacion refiere al ‘presente
articulo’, lo que incidiria en la aplicacion de
la Sostenibilidad Fiscal en la intervencion del
Estado en la economia, al igual que respecto del
incidente de impacto fiscal, ello no implica que la
citada clausula de prohibicion no sea predicable
de cualquier escenario de uso o invocacion de la
Sostenibilidad Fiscal” (C-288 de 2012).

En la préactica, por cada dos afios tenemos
dos afios consecutivos electorales que aumentan
considerablemente los costos fiscales para su
realizacion, pero, ademas, también tiene un factor
sociologico que influye negativamente en el
comportamiento electoral, en la medida que fatiga
al electorado y lo fastidia por enfrentar campafas
electorales excesivamente largas.

VI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El objetivo principal de la presente reforma
constitucional es solucionar un problema
estructural del disefio institucional del Estado
colombiano que tiene que ver con los mandatos
constitucionales sobre la planeacién economica
en todos los niveles. Sin lugar a dudas, uno de
los propositos del constituyente de 1991 fue el
de profundizar sobre las ideas de planeacion
econdmica, que ya habia echado raices desde la
reforma de 1968.

Para el Constituyente de 1991, “la planeacién
es el origen y al mismo tiempo la base para la
toma de decisiones. Es igualmente, la herramienta
principal para el logro de los fines que se trazan
en cualquier organizacion. Por lo tanto, esta es
esencial en el manejo de esa gran organizacion
Illamada Estado, por lo que se requiere que su
aplicacion sea eficaz y eficiente, y la eficiencia de
un proceso de planeacion esta directamente ligada
a la consecucion de sus objetivos, en un tiempo
razonable y a un costo racional y posible” (Informe
ponencia presentado por el Constituyente Eduardo
Espinosa Faciolince. Gaceta Constitucional
numero 44 del 12 de abril de 1991, pag. 2.).

En efecto, el articulo 339 superior sefiala
que habra un “Plan Nacional de Desarrollo”,
que debera contener los distintos propositos y
objetivos nacionales a largo plazo, asi como las
prioridades de la accion estatal a mediano plazo,
como también el plan nacional de inversiones
publicas.

Asimismo, la misma norma constitucional
sefiala que ““las entidades territoriales™, deberan
elaborar y adoptar sus planes de desarrollo para
asegurar el uso eficiente de los recursos y el
ejercicio Optimo de sus competencias asignadas

por la propia Constitucion. Es claro que esta
competencia de las entidades territoriales se
enmarca dentro del principio constitucional
de la ““autonomia”, previsto en el articulo 1°,
cuyo desarrollo constitucional se encuentra en
el articulo 287 superior, que previene que las
entidades territoriales tienen autonomia para
ejercer las competencias que le correspondan.

No obstante, esta atribucion constitucional
encuentra un limite en el propio texto: las
discusiones de estos planes territoriales de
desarrollo deberan ser adoptados “de manera
concertada entre ellas y el Gobierno nacional”.
Pues bien, la manera mas eficiente y coherente
para el ejercicio de esta funcion deberia partir
del supuesto que los periodos de las autoridades
encargadas de elaborar y adoptar los planes de
desarrollo coincidan en el tiempo, tanto en su
duracion como en el ejercicio efectivo de los
mismos.

La adopcion del plan nacional de desarrollo vy

la participacién de las entidades territoriales

De conformidad con el articulo 341
constitucional, le corresponde al Gobierno
nacional elaborar el plan nacional de desarrollo
con la participacion activa, entre otros, de las
“entidades territoriales”, y debera presentarlo al
concepto del Consejo Nacional de Planeacion.
Una vez oida la opinion de este consejo, debera
presentarlo a consideracion del Congreso dentro
de los primeros seis meses siguientes al inicio del
periodo presidencial.

Ahora bien, como se puede apreciar, el
constituyente dispuso de toda una serie de
instrumentos que permitan la participacion
efectiva de las entidades territoriales en la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo, que se inicia con el proceso
de concertacion con el Gobierno nacional y su
presencia en el Consejo Nacional de Planeacion.
Asi lo ha puesto de presente el juez constitucional:

La participacion de las entidades territoriales
es mayor, en la medida en que hacen parte
del Consejo Nacional de Planeacion, drgano
consultivo del Gobierno para la elaboracion
del Plan (articulo 340 Constitucion Politica), y
podran participar activamente en la elaboracién
del mismo, segin lo dispone el articulo 341 del
nuevo Estatuto Superior... (Corte Constitucional.
Sentencia C-524 de 2003).

Pero también el constituyente les atribuy6 a las
entidades territoriales competencias en materia de
planificacion del desarrollo en el ambito de sus
territorios. Asi, por ejemplo, el articulo 298 sefiala
como objetivos del departamento la planificacion
y promocion del desarrollo econdémico y social de
su territorio. Prevé, que les correspondera a las
asambleas departamentales adoptar los respectivos
planes y programas de desarrollo econémico y
social, de conformidad con el proyecto que debera
presentar oportunamente el gobernador a dicha
corporacion.
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Enel mismo sentido, en el dmbito municipal. En
efecto, al municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
Para tal fin, los concejos municipales “adoptaran
los correspondientes planes y programas de
desarrollo econémico y social y de obras publicas”,
de conformidad con los proyectos de acuerdo que
presente el respectivo alcalde.

Entonces, en materia de planeacion econdémica
encontramos una serie de competencias a las
distintas autoridades nacionales, regionales y
territoriales en materia de planeacion, que obliga
a establecer una serie de principios que permitan
un adecuado desarrollo de dichas competencias
en los distintos niveles. Asi, por ejemplo, el
articulo 3° de la Ley 152 de 1994 (Ley Organica
del Plan de Desarrollo), sefiala, entre muchos,
los de autonomia, ordenacién de competencias y
coordinacion:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades terri-
toriales ejerceran libremente sus funciones
en materia de planificacion con estricta su-
jecion a las atribuciones que a cada una de
ellas se les haya especificamente asignado
en la Constitucion y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la
presente Ley organica;

b) Ordenacion de competencias. En el conte-
nido de los planes de desarrollo se tendran
en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia de
los criterios de concurrencia, complementa-
riedad y subsidiariedad;

c) Coordinacion. Las autoridades de planea-
cion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan garantizar
que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su inte-
rior y en relacion con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus planes de de-
sarrollo...

1. El plan de desarrollo: articulacion del Esta-
do unitario y la autonomia de las entidades
territoriales

El articulo 1° constitucional define la forma
territorial del Estado como una Republica
unitaria, que significa que existe un solo centro de
impulsion politica, que en materia de planeacion
se traduce en la existencia de competencias
centralizadas para la formulacion del plan nacional
de desarrollo. Sin lugar a dudas, la relacién entre
planeacion econdémica y régimen presidencial se
hace evidente, como lo ha puesto de presente la
Corte Constitucional:

Ademas, existe una clara relacién politica entre
el Plan de Desarrollo y el régimen presidencial en
Colombia, que exige armonia entre ellos a partir
de la incorporacion, en el Plan de Desarrollo,
de los compromisos del elegido, que se traducen
en politicas institucionales a mediano y largo
plazo. Precisamente una caracteristica del
régimen democratico es el voto por un programa
de Gobierno, que se consolida en el vinculo
formado entre la voluntad popular y la propuesta
de Gobierno expuesta por el candidato electo,
que ha de reflejarse en el contenido del Plan de
Desarrollo, pues no tendria sentido alguno que
el pueblo optara por una idea de pais futuro,
representado en las propuestas de campafa
electoral, que no fueran de recibo en el Plan de
Desarrollo. (Corte Constitucional, Sentencia
C-524 de 2003).

Esta preeminencia del jefe del ejecutivo
también la desarrolla el legislador, al sefalar
expresamente que el Presidente de la Republica es
el maximo orientador de la planeacion nacional,
mientras que los alcaldes y los gobernadores lo
son respecto de la respectiva entidad territorial.

Pues bien, este disefio institucional sobre los
responsables de la planeacion ha traido serios
problemas, especialmenteelrelativoalacoherencia
que debe existir entre los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y las politicas y estrategias
del plan nacional de desarrollo, teniendo en cuenta
la falta de coincidencia de los periodos de quienes
son los maximos responsables de la orientacion en
materia de planeacion econdmica.

Si bien es cierto, los periodos de los alcaldes
y gobernadores coinciden en su duracion con el
del Presidente de la Republica desde la reforma
constitucional de 2002, unos y otros son elegidos
para periodos de 4 afios, su concomitancia en
el tiempo es parcial con ocasion del periodo de
alcaldes y gobernadores que inicialmente fue
sefialado en 3 afios. Luego, cuando el constituyente
decide ampliar el periodo de estas autoridades a 4
afios, no los iguald en el tiempo, lo que significa
que los periodos de estos jamas podran coincidir
en los términos constitucionales.

Esta circunstancia temporal tiene incidencia
en el ejercicio de competencias en materia de
planeacion del desarrollo econdémico y social
del Estado, tanto en el sector nacional como
en el ambito territorial. No se puede pasar por
alto que, teniendo en cuenta los tiempos y
procedimientos establecidos en la Constitucion y
en la ley, primero se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo, que debera presentar a consideracion
del Congreso el Presidente de la Republica, dentro
de los seis meses siguientes al inicio del periodo
presidencial; luego vendran los planes territoriales
de desarrollo que deberan presentar los alcaldes y
gobernadores a consideracion de los respectivos
concejos y asambleas dentro de los primeros 4
meses del inicio del periodo constitucional de los
mandatarios locales.
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Lo anterior significa que al momento de iniciar
el nuevo periodo presidencial también se empieza
el proceso de elaboracion del proyecto del plan
nacional de desarrollo, cuya formulacion inicial
le corresponde, una vez elegido, al Presidente
de la Republica con participacion activa de las
entidades territoriales. Sin embargo, resulta que
estas entidades territoriales, en virtud de los
derechos que se desprenden de su autonomia, ya
formularon y adoptaron sus planes seccionales y
locales de desarrollo, de manera coordinada con
un plan nacional de desarrollo de otro Gobierno.

Es evidente que los planes territoriales de
planeacion deberdn armonizarse con dos planes
nacionales de desarrollo, que puede contener
metas, objetivos o prioridades distintas, afectando
de manera grave diversos principios generales que
rigen en materia de planeacion, entre ellos el de la
coordinacion que debe existir entre las autoridades
de planeacion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, con el fin de que exista la
debida armonia y coherencia entre las actividades
que realicen a su interior y en relacion con las
demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacién, ejecucion y evaluacion de sus planes
de desarrollo, como se prescribe en la ley organica
de los planes de desarrollo.

Asi las cosas, desde el punto de vista practico,
los gobernadores y alcaldes una vez elegidos
deben preparar y presentar a consideracion de
las respectivas corporaciones publicas los planes
seccionales y locales de planeacion que deberan
estar articulados con los planes de los diversos
niveles, entre si y con el Plan Nacional de
Desarrollo que ya se encuentra aprobado.

Luego, cuando han transcurrido algo mas de
dos afios y medio con los planes territoriales de
desarrollo, llega un nuevo Presidente quien debera
presentar a consideracién de las autoridades
correspondientes de planeacion el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, que deberd armonizarse
con los planes territoriales que ya fueron
adoptados.

2. Restricciones en la contratacion estatal en

época electoral: pausa en la toma de deci-

siones que afectan el desarrollo territorial

Teniendo en cuenta la falta de coincidencia
cronoldgica de los periodos de las autoridades de
eleccion popular, siempre vamos a encontrar unas
elecciones parlamentarias y presidenciales en la
mitad del mandato de las autoridades territoriales,
que terminan por afectar el normal desarrollo de
los programas y proyectos que se estan ejecutando
conforme a los planes seccionales y territoriales
de planeacion.

En primer lugar, por el desarrollo de las
propias camparias electorales que terminan por
politizar las administraciones publicas o bien
por la pretension de algunos actores politicos de
involucrarlas indebidamente a favor o en contra
de alguna de ellas. No son pocas las acusaciones
que se presentan en épocas electorales sobre la

neutralidad o imparcialidad de los funcionarios o
autoridades publicas, por ejemplo, las denuncias
sobre indebida participacion en politica.

Como si lo anterior no fuera suficiente,
estas elecciones nacionales a mitad del periodo
trae aparejado otro inconveniente para las
administraciones territoriales que tiene que ver con
laaplicacion de la ley de garantias electorales (Ley
996 de 2005), que a pesar de haber sido suprimida
la reeleccion presidencial en 2015, que justifico
en su momento la expedicién de la mencionada
ley, alin se encuentra vigente, especialmente en lo
relativo a la vinculacion de personal y temas de
contratacion directa.

Pues bien, teniendo en cuenta lo previsto por
la norma antes citada, se prohibe la contratacion
directa por parte de todos los entes del Estado, asi
como restricciones a la vinculacion de personal y
modificaciones de planta de personal, durante los
cuatro meses anteriores a la eleccion presidencial
y hasta la segunda vuelta, si la hubiere. Esto
significa una especie de “paralisis” en la toma de
decisiones contractuales y nominadoras durante
casi 5 meses, con las implicaciones que esto trae
para la debida ejecucién de los programas de
Gobierno plasmados en sus respetivos planes de
desarrollo.

A las anteriores restricciones, a propdésito
de la eleccion presidencial, deberd agregarse
la restriccion contenida en el articulo 38 de
la mencionada ley que en su paragrafo sefiala
que “la ndmina del respectivo ente territorial o
entidad no se podra modificar dentro de los cuatro
meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular”, es decir, para el caso que nos
ocupa, las elecciones parlamentarias. En ultimas,
las facultades nominadoras de las entidades
territoriales quedan practicamente “congeladas”,
durante un poco mas de siete meses, si tomamos en
cuenta los dos procesos electorales (parlamentaria
y presidencial).

Finalmente, llegan las propias elecciones
territoriales que implican las mismas restricciones
previstas en la ley por cuatro meses mas en la
parte final del periodo constitucional. Es decir,
las restricciones previstas en la ley de garantias
se extienden por casi un afio respecto del periodo
constitucional; en ultimas una cuarta parte de
periodo para el cual fueron elegidos.

Aqui entonces existe un argumento de fondo
que justifica la unificacion de los periodos de
dichas autoridades publicas, teniendo en cuenta
estas restricciones previstas en la ley.

3. Los costos de las elecciones

Los altos costos fiscales de los procesos
electorales dispersos afectan de manera
desproporcionada la sostenibilidad fiscal, la cual es
considerada por el articulo 334 de la Constitucion
Politica y por reiterada jurisprudencia de la
Corte Constitucional como un “instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho” (articulo 334 CPC).
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El presente proyecto de acto legislativo reduce de
manera significativa dichos costos fiscales y, por
lo tanto, contribuye al objetivo de garantizar la
sostenibilidad fiscal, entendida como mecanismo
para la materializacion del Estado Social de
Derecho en Colombia.

Muestra de ello son los costos de las elecciones:

- La primera vuelta de las elecciones presi-
denciales de 2014 costd 112.000 millones de
pesos, y la segunda vuelta de las elecciones
costd 86.700 millones de pesos. En total,
el costo de las elecciones presidenciales de
2014 ascendi6 a 198.700 millones de pesos?.

- Segun la Registraduria Nacional, las elec-
ciones de 2018 costaron alrededor de 1,2 bi-
llones de pesos (entre Congreso y primera 'y
segunda vuelta presidencial). Las consultas
que se realizaron el mismo dia de las elec-
ciones de Congreso costaron 32.000 millo-
nes de pesos?.

- Laconsulta liberal realizada en el 2017 costo
41.000 millones de pesos y el plebiscito por
la paz de 2016 cost6 280.000 millones de pe-
sos. La consulta anticorrupcion de agosto de
2018 cost6 310.479 millones de pesos.

- El presupuesto destinado a elecciones en
2017 fue de 297.000 millones de pesos,
mientras que en el 2018 fue de 1.3 billones
de pesos aproximadamente. Una variacion
porcentual del 334,7%*.

- Para las elecciones legislativas de 2018,
las campafas reportaron unos gastos por
241.125 millones de pesos®.

- Las elecciones de 2015 costaron 640.000
millones de pesos, de los cuales 520.000

Comunicado de Prensa numero 210 de 2010.
Registraduria Nacional del Estado Civil. Disponible en:
https://wsr.registraduria.gov.co/ABC-y-40-preguntas-
frecuentes.html
El Tiempo, ““Elecciones costaran 1,2 billones de pesos’:
Registraduria” (29 de enero de 2018). Disponible en:
https://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2018/
jurados-y-votantes/elecciones-costaran-1-2-billones-de-
pesos-176666
3 El Tiempo, “cPor qué es tan cara la consulta
anticorrupcion?” (23 de julio de 2018). Disponible en:
https://www.eltiempo.com/politica/congreso/por-que-es-
tan-cara-la-consulta-anticorrupcion-246800
4 Ministerio de Hacienda. Boletin 151 de 2018. Disponible
en: http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/
ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-
087865%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleas
ed
5 Transparencia por Colombia.
Seguimiento a financiacion de campafas. Elec-
ciones legislativas 2018 (2018). Disponible en:
http://transparenciacolombia.org.co/wp-content/
uploads/2018/04/Informe-3.-Cuentas-Claras-Congreso.
pdf

“Informe ndmero 3.

eran para las elecciones regionales y el resto
para consultas partidistas®.

- Segun la Registraduria Nacional del Estado
Civil para las elecciones locales del 2019 es
de 868.582 millones de pesos.

4. Fortalecimiento de los partidos politicos

Otro argumento que permite demostrar
la conveniencia constitucional y politica de
este proyecto, es el que tiene que ver con el
fortalecimiento institucional de los partidos. En
efecto, disponer de un solo afio electoral tiende
a que dichas agrupaciones politicas puedan
maximizar sus recursos humanos, técnicos y
financieros que deben desplegar para encarar
campanas electorales, y que los mismos puedan
ser utilizados para el cumplimiento de las demas
funciones que se les asignan a los partidos politicos
en las democracias modernas.

5. Elecciones y transparencia

Sin lugar a dudas, uno de los temas que mas
cobra vigencia en las democracias modernas es
la relacion que existe entre “elecciones, dinero y
transparencia”. Y tal vez esa sea la mas evidente
percepcion que tienen los ciudadanos sobre las
elecciones: delitos electorales. En época electoral,
practicas tan arraigadas en las costumbres
electorales colombianas afloran: compra y ventas
de votos, violacion de los topes de financiacion
de las campaiias politicas, financiacion prohibida,
ausencia de controles, etc.

Con el disefio actual de los procesos electorales
en Colombia, en donde las campafias politicas se
extienden a dos afos, el primero con las elecciones
nacionales y el inmediatamente siguiente con
las elecciones territoriales, las posibilidades de
tener comportamientos indebidos en materia
de financiacion se aumentan significativamente
mientras que los dispositivos para sancionar
dichos abusos se hacen més complejos.

Ahora bien, la unificacion de las elecciones
en un solo afo electoral implicaria una reduccion
dréstica de los gastos electorales, toda vez que en la
misma ficha electoral se realizarian las elecciones
antes mencionadas y las consultas internas.
Obviamente, se pueden redoblar los esfuerzos
institucionales para el control, vigilanciay sancién
de los comportamientos nocivos que afectan la
transparencia de los procesos electorales.

6. Régimen de transicion como mecanismo
mas efectivo para lograr la armonizacion en
el tiempo del periodo de las autoridades te-
rritoriales y del Presidente de la Republica

Advertidos los beneficios politicos, econémicos
y electorales sobre la unificacion de los periodos,
se hace necesario adoptar las medidas pertinentes

6 EI Tiempo, “Elecciones del 2015 le costarian al pais
$640.000 millones” (14 de diciembre de 2014).
Disponible  en:  https://www.eltiempo.com/archivo/
documento/CMS-14974889
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para ajustar los periodos de las autoridades
territoriales con las nacionales que acaban de
iniciar.

Las posibilidades, entre otras podrian ser las

siguientes:

- Diferir en el tiempo su aplicacion y que di-
cho ajuste se haga a partir del afio 2026, de
suerte que para ese afo inicien de forma si-
multanea los periodos del Presidente de la
Republica, los congresistas, gobernadores,
diputados, alcaldes y ediles en todo el pais.
Y para llegar a ese momento, todas las auto-
ridades territoriales que se elijan en octubre
de 2019 se elegiran por un periodo equiva-
lente a la mitad del tiempo que existe entre el
1° de enero de 2020 y el 24 de julio de 2026
(un poco mas de tres afios). Sus sucesores,
se elegiran para un periodo que terminara el
mismo 24 de julio de 2026.

- Diferir en el tiempo su aplicacion y que di-
cho ajuste se haga a partir del afio 2022, de
tal manera que en ese afio inicien en forma
simultanea todos los periodos de Presidente
de la Republica, los congresistas, goberna-
dores, diputados, alcaldes y ediles en todo
el pais. Ahora bien, que, para llegar a ese
momento, todas las autoridades territoriales
que se elijan en octubre de 2019 se elegiran
por un periodo que terminara el 24 de julio
de 2022, es decir, por un periodo de un poco
mas de dos afios y medio.

- Finalmente, la otra medida seria prorrogar
los periodos actuales de las autoridades te-
rritoriales hasta el 24 de julio de 2022, de tal
manera que los elegidos en ese afio inicien
de manera simultanea sus periodos constitu-
cionales a partir de esa fecha, que de confor-
midad con la duracion de los mandatos del
Presidente de la Republica y del Congreso
deberan renovarse para el periodo 2022-
2026.

Es indiscutible que cualquiera de estas tres
opciones no deja de tener ventajas y desventajas
de indole constitucional y politico, en la medida
que implican un desbarajuste en los calendarios
electorales, que en todo caso se hace necesario
para lograr el propdsito de la unificacion de los
periodos.

Respecto a las dos primeras opciones, de
diferir en el tiempo dicha unificacion y en el
entretanto convocar a una o dos elecciones
territoriales atipicas, en la medida que serian
por periodos inferiores a 4 afios y en todo no
coincidentes con los periodos del Presidente
de la Republica, se convierten en soluciones
que van en contravia de los propios objetivos
que inspiran este proyecto de reforma
constitucional, asi como de los objetivos del
constituyente de 2002 de ampliar los periodos
a 4 afios de las autoridades territoriales. Los

objetivos de armonizar los planes de desarrollo
nacionales y territoriales no se cumplirian ni a
corto ni a mediano plazo; la reduccién de los
costos fiscales no tendria ningiin impacto en
las finanzas publicas sino después de varios
afios, teniendo en cuenta que seria necesario
planear en un espacio de tiempo muy reducido
dos o tres procesos electorales; mientras que
la planeacién econdmica en ambito territorial
por periodos de dos afios y medio o de tres,
no permite la verdadera ejecucion de politicas
publicas, y se terminan por convertir en periodos
de tiempo perdido en el desarrollo territorial y
en el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Adicionalmente, una solucion en este sentido
fue la que trajo el constituyente de 2002 (Acto
Legislativonumero 2), aproposito de laampliacion
del periodo de las autoridades territoriales de 3 a 4
afios, y la experiencia demostré que dicha solucion
trajo mas inconvenientes que ventajas.

Asi las cosas, la ultima solucion -prorrogar
los periodos de las autoridades territoriales-
termina siendo el procedimiento méas acorde a las
finalidades y propositos de la unificacion de los
periodos. Los beneficios politicos, econdémicos e
institucionales son mayores que sus eventuales
criticas. Aunado a lo anterior, esta prorroga
también tiene beneficios fiscales, teniendo en
cuenta el alto valor que tienen las elecciones y mas
aun para elegir unas autoridades por un periodo
tan corto.

Menciénese que el caracter transitorio y
excepcional -por una sola vez- de las reformas
de implementacion planteadas en el presente
proyecto de Acto Legislativo, asociadas a la
finalidad especifica y significativa de la unificacion
de los periodos, salva al proyecto de cualquier
sospecha de arbitrariedad y de un reproche de
constitucionalidad.

Adicional a ello, la extension de los periodos
de las autoridades territoriales hasta el 24 de julio
de 2022 para hacer posible la unificacion de los
periodos, no afecta el principio democratico en
la medida que el constitucionalismo colombiano
da cuenta de varias enmiendas que han dispuesto
y aceptado la alteracion de tales periodos
transitoriamente y para el mismo fin, entre 1992 y
1995 como entre 2001 y 2005.

Los dos casos mé&s embleméticos de
extensidn de periodos de quienes efectivamente
se hallan ejerciendo sus funciones son dos: el
del Registrador Nacional y el de los personeros
municipales. En ambas circunstancias dicha
ampliacién se otorgaba en el marco de un
proceso de transicion. Las Sentencias C-753 de
2004 y C-113 de 2007, se ocuparon de analizar
dicha situacion.

Algunos ejemplos de regimenes de transiciones
iguales son los siguientes:
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i. Acto Legislativo nimero 01 de 1986.

Paragrafo transitorio. La primera eleccion de
Alcaldes tendra lugar el segundo domingo de marzo
de mil novecientos ochenta y ocho (1988).

ii. Constitucién Politica 1991.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991,
defini6 en su articulo 190 que el Presidente de
la Republica seria elegido para un periodo de 4
afios. Asi mismo, el articulo 132 definié que los
Senadores y Representantes serian elegidos por
un periodo de 4 afios.

Ademas, la misma Carta Politica en su articulo
transitorio 1° convocé a las elecciones generales
del Congreso para el 27 de octubre de 1991y, en
el articulo transitorio 4°, sefialo que el periodo del
Congreso iria del 1° de diciembre de 1991 al 19 de
julio de 1994. Por lo cual se manifiesta la intencion
de la Constitucion, mediante los ya citados
articulos transitorios de terminar los periodos de
los congresistas el 19 de julio de 1994, pese a que
habia sefialado que estos tendrian periodos de 4
afios; en otras palabras, redujo el periodo de los
congresistasa 2 aflos y 7 meses, aproximadamente.
Este hecho no ha tenido objecidon alguna por parte
de la Corte Constitucional.

En el mismo sentido, los articulos transitorios
16y 19 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, definieron que los periodos de Gobernadores
y Alcaldes elegidos en 1992, terminarian el 31 de
diciembre de 1994. Su periodo dur6 2 afios y siete
meses.

iii. Acto Legislativo nimero 02 de 2002
promulgada 7 agosto establece periodo 4
afos.

Articulo 7°. La Constitucion Politica tendra un
articulo transitorio del siguiente tenor:

Articulo transitorio. Todos los Alcaldes y
Gobernadores que inicien sus periodos entre la
vigencia del presente Acto Legislativo y el 31 de
diciembre del afio 2003, ejerceran sus funciones
por un periodo equivalente a la mitad del tiempo
que haga falta para llegar al 31 de diciembre
del afio 2007. Sus sucesores se elegiran para un
periodo que terminara el mismo 31 de diciembre
del afio.

Como se puede observar, tanto en 1991 como
en 2002, la unificacion de los periodos requirio de
otras reformas instrumentales de implementacion:
la unificacién o al menos aproximacién de las
diversas fechas de elecciones; y la homologacion
del final de los periodos a unificar mediante su
reduccion o extension.

Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha
sido mas flexible en el juicio de sustitucion de
reglas constitucionales temporales (articulos
transitorios), toda vez que los ejes axiales
presuntamente lesionados continuarian vigentes
una vez transcurrido el lapso excepcional; en esa
I6gica, las inevitables repercusiones que puedan

acarrear las reglas transitorias de implementacion
del proyecto representarian una afectacion de leve
intensidad del “principio democratico”.

En conclusion, el que la extension de periodos
consista en una norma excepcional, especial y
transitoria que responderia a la Unica necesidad
de armonizar el régimen politico-electoral
del pais, impide afirmar que los elementos del
principio democratico puedan ser derogados
en el entendido de que la ponderacion de las
medidas de transicion del proyecto de acto
legislativo con la materializacion de fines
constitucionales relevantes, como la mejor
coordinacion econOmica entre los entes
territoriales y el Gobierno nacional y la mayor
eficacia en la ejecucion de las politicas publicas
territoriales, refuerzan la compatibilidad entre
la reforma constitucional propuesta y el orden
constitucional vigente.

7. De la ampliacion de periodos

También se plantea el aumento de los periodos
para que los gobiernos cuenten con un tiempo
razonable para planear y poder ejecutar el
programa planeado. Contar con periodos mas
largos permite dar estabilidad y continuidad al
Gobierno con el fin de evitar las alteraciones que
causan las rupturas propias de los periodos mas
cortos. De tal manera, extender un afio el periodo
de Gobierno permite ofrecer un afio adicional de
ajuste y planeacién para que los siguientes 4 sean
de ejecucion.

Teniendo en cuenta lo planteado por la
honorable Representante Juanita Goebertus,
aumentar los periodos para cuerpos colegiados
permite responder al balance y la interaccion
armonica que debe existir entre estos y los drganos
de Gobierno, tanto nacional como territoriales.
Adicionalmente, es necesario aumentar el periodo
de otros funcionarios pues de no hacerse podrian
ocurrir desbalances entre las distintas Ramas
del Poder Publico; por ejemplo, se afectaria
el equilibrio entre el ejecutivo y el legislativo
respecto de la nominacion y eleccién del Fiscal,
asi como el control y vigilancia, por tanto también
es necesario aumentar el periodo de dichos
funcionarios.

8. Constancia Bancada Partido Liberal

Se dejo constancia por parte del honorable
Representante Harry Giovanny Gonzélez que via
proposicion continuaran insistiendo en que para
la unificacion de periodos deben darse elecciones
independientes asi: La eleccion de cargos
uninominales: Presidente y Vicepresidente, se
realizara el segundo domingo del mes de mayo.
La eleccién del Congreso de la Republica el
segundo domingo del mes de marzo y la de
las autoridades locales a saber: Gobernadores,
Alcaldes Asambleas, Concejos y JAL, el ultimo
domingo del mes de abril.
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Asi mismo, dejo6 constancia en que la bancada
del Partido Liberal insistird via proposicion
en que este proyecto establezca un régimen de
transicion.

VIII. PROPOSICION

fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito
a la plenaria de la Camara de Representantes,
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 105 de 2018 Cémara
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 140 de 2018 Cémara, por el cual se
reforma el articulo 261 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Con

W
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UE _CORLTRE AS
Representatite a la Gadmara
Ponente Coordinador

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Representante a la Camara
Ponente Coordinador
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JOSE JAIME USCATEGUI P.

Representante a la Camara Rep) ala Camara
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HARRY GIOVANNY G_OL\IZALE_Z—':%:_F_.- JULIAN PEINADO
Represg_iltgrﬁia_Jg Camara "~ Representante a la Camara
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00 SRS @/ﬁ
RLOS WILLS O

Reptesentante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 105 DE 2018
CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 140 DE 2018 CAMARA

por el cual se unifican y amplian los periodos de
los servidores publicos por eleccién y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 132 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Los Senadores y los Representantes seran
elegidos para un periodo de cinco afios, que se
inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 190
de la Constitucion Politica quedara asi:

El Presidente de la Republica sera elegido para
un periodo de cinco afos, por la mitad mas uno
de los votos que, de manera secreta y directa,
depositen los ciudadanos en la fecha y con las
formalidades que determine la ley. Si ningun
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una
nueva votacion que tendra lugar tres semanas mas
tarde, en la que sélo participaran los dos candidatos
que hubieren obtenido las méas altas votaciones.
Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor
numero de votos.

Articulo 3°. El articulo 249 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estard integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine
la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para
un periodo de cinco afos por la Corte Suprema
de Justicia, de terna enviada por el Presidente
de la Republica y no podra ser reelegido. Debe
reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La
Fiscalia General de la Nacion forma parte de la
rama judicial y tendra autonomia administrativa y
presupuestal.

Articulo 4°. El articulo 261 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 261. La eleccion del Presidente
y Vicepresidente no podra coincidir con otra
eleccion. La eleccion de Congreso se hara en la
misma fecha de las autoridades departamentales
y municipales.

La eleccidn de cargos uninominales: Presidente
y Vicepresidente, se realizara el segundo domingo
del mes de mayo. La eleccion de los miembros
de corporaciones publicas, a saber: Congreso,
Asambleas, Concejos y JAL; y los Gobernadores
y Alcaldes se hard en fecha separada al del
Presidente y Vicepresidente y recaera el segundo
domingo del mes de marzo.

Los periodosde lasautoridades departamentales
y municipales concordaran con las autoridades
nacionales. Los miembros de corporaciones
publicas, los Gobernadores y Alcaldes iniciaran su
periodo cada 20 de julio, mientras, el Presidente y
Vicepresidente lo haran el 7 de agosto.

Articulo 5°. El articulo 276 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacién sera elegido por el Senado, para un periodo
de cinco afios, de terna integrada por candidatos
del Presidente de la Republica, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado.



GaAceta DEL ConGRESO 890

Miércoles, 24 de octubre de 2018

Péagina 15

Articulo 6°. El articulo 281 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera
sus funciones de manera auténoma. Seré elegido
por la Camara de Representantes para un periodo
institucional de cinco afios de terna elaborada por
el Presidente de la Republica.

Articulo 7°. El primer inciso del articulo 299
de la Constitucion Politica quedard asi:

En cada departamento habra una corporacion
politico-administrativa de eleccion popular que
se denominara asamblea departamental, la cual
estara integrada por no menos de 11 miembros ni
mas de 31, elegidos popularmente por periodos
institucionales de cinco afios. Dicha corporacion
gozaré de autonomia administrativa y presupuesto
propio, y podra ejercer control politico sobre la
administracion departamental.

Articulo 8°. El inciso primero del articulo 303
de la Constitucion Politica quedaré asi:

En cada uno de los departamentos habra un
Gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento;
el gobernador sera agente del Presidente de la
Republica para el mantenimiento del orden publico
y para la ejecucion de la politica econdémica general,
asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el departamento.
Los gobernadores seran elegidos popularmente para
periodos institucionales de cinco afios y no podrén
ser reelegidos para el periodo siguiente.

Articulo 9°. El inciso primero del articulo 312
de la Constitucion Politica quedara asi:

En cada municipio habra una corporacion
politico-administrativa elegida popularmente
para periodos de cinco afios que se denominara
concejo municipal, integrado por no menos de
7, ni mas de 21 miembros, segun lo determine la
ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta
corporacion podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal.

Articulo 10. El inciso primero del articulo 314
de la Constitucion Politica quedard asi:

En cada municipio habrd un alcalde, jefe de
la administracion local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para
periodos institucionales de cinco afios, y no podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Articulo 11. El articulo 323 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Concejo Distrital se compondra de cuarenta
y cinco (45) concejales.

En cada una de las localidades habra una
junta administradora elegida popularmente para
periodos de cinco afios que estara integrada por
no menos de siete ediles, segun lo determine el
concejo distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales
distritales y de ediles se hara en un mismo dia por

periodos de cinco afios y el alcalde no podréa ser
reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a més de
dieciocho (18) meses de laterminacion del periodo,
se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designara
alcalde mayor para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion
por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados
por el alcalde mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la
ley, el Presidente de la Republica suspendera o
destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer
parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas.

Articulo 12. La Constitucion Politica tendra
un articulo nuevo transitorio, asi:

Articulo Transitorio. Los periodos de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y
ediles cuya eleccidén o designacion, segin sea el
caso, se efectud antes de la vigencia del presente
Acto Legislativo, asi como de los designados
con posterioridad a esa fecha, continuardn en
sus funciones hasta el 19 de julio de 2022. Sus
sucesores se elegiran en el afio 2022 para el periodo
constitucional, que iniciara el 20 de julio de ese afio.

En todo caso, los periodos de Gobernadores y
Alcaldes deberan coincidir con el del Presidente
de la Republica.

Articulo 13. La Constitucion Politica tendré
un articulo nuevo transitorio, asi:

Articulo Transitorio. Los periodos de cinco
afios establecidos por este Acto Legislativo
iniciaran a partir de las elecciones celebradas en
el afo 2022.

Articulo 14. Vigencia. El presente acto
legislativo regira a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE PRIMERA VUELTA EN LA
COMISION PRIMERA AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 105
DE 2018 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 140 DE 2018 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 261 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 261 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 261. La eleccion del Presidente
y Vicepresidente no podra coincidir con otra
eleccion. La eleccion de Congreso se haré en la
misma fecha de las autoridades departamentales
y municipales.

La eleccion de cargos uninominales: Presidente
y Vicepresidente, se realizara el segundo domingo
del mes de mayo. La eleccion de los miembros
de corporaciones publicas, a saber: Congreso,
Asambleas, Concejos y JAL, y los Gobernadores
y Alcaldes se hard en fecha separada al del
Presidente y Vicepresidente y recaera el segundo
domingo del mes de marzo.

Losperiodos de lasautoridades departamentales
y municipales concordaran con las autoridades
nacionales. Los miembros de corporaciones
publicas, los Gobernadores y Alcaldes iniciaran su
periodo cada 20 de julio, mientras, el Presidente y
Vicepresidente lo haran el 7 de agosto.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un
articulo nuevo transitorio, asi:

Articulo transitorio. Los periodos de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y
ediles cuya eleccion o designacion, segun sea el
caso, se efectud antes de la vigencia del presente
Acto Legislativo, asi como de los designados
con posterioridad a esa fecha, continuaran en
sus funciones hasta el 19 de julio de 2022. Sus
sucesores se elegiran en el afio 2022 para el
periodo constitucional, que iniciaré el 20 de julio
de ese afio.

En todo caso, los periodos de Gobernadores y
Alcaldes deberan coincidir con el del Presidente
de la Republica.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto
legislativo regira a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo, segun consta en Acta numero 15 de
octubre 3 de 2018, Acta nimero 16 de octubre 9
de 2018 y Acta numero 17 de octubre 16 de 2018.
Anunciado el 2 de octubre de 2018, segin consta
en Acta nimero 14 de la misma fecha, el 3 de
octubre de 2018, segun consta en Acta niumero 15
de lamisma fechay el 9 de octubre de 2018, segun
consta en Acta nimero 16 de la misma fecha.

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Coordinador Ponente

Coordinador Ponente

SAM HPYOS\MEJIA
Presidgnte
* k% *

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 091 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro

de Deudores Alimentarios Morosos (Redam)
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2018
Honorable Representante
SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva
para segundo debate al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 091 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo:

En cumplimiento del encargo que me hizo
la Mesa Directiva de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, en los términos
consagrados en la Ley 5% de 1992, me permito
radicar el informe de ponencia positivo al proyecto
de ley de la referencia, el cual cuenta con los
siguientes puntos:

I.  Tramite.
I1. Objeto y contenido del proyecto de ley.
III. Justificacion.
IV. Contexto normativo
V. Modificacionesy pliego de modificaciones.
V1. Proposicién

I. TRAMITE

El proyecto de ley en cuestion fue radicado el
15 de agosto de 2018 ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes por el honorable
Representante David Ernesto Pulido Novoa y
por la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal y fue debidamente publicado en la
Gaceta del Congreso numero 672 de 2018.

El 3 de octubre del presente afio, la Comision
Primera de la Camara de Representantes discutio
y aprobo por unanimidad este proyecto de ley en
primer debate y decidié darle transito a la plenaria
de la honorable Camara de Representantes para
que surta su segundo debate.
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Il. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto establecer
medidas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias y crear el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam), como
mecanismo de control al incumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

El proyecto de ley consta de 11 articulos que
establecen lo siguiente:

Articulo 1°. Se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam), como mecanismo
de control al incumplimiento de las obligaciones
alimentarias.

Articulo 2°. Se establece el ambito de aplicacion
y sujetos que resultan cobijados por las medidas
que se establecen.

Articulo 3°. Se establecen los procedimientos
para la inscripcion y cancelacién de la inscripcion
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam).

Articulo 4°. Se instauran las funciones que
tendrd el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam).

Articulo 5°. Se establece el contenido minimo
de la inscripcion en el registro de deudores
alimentarios morosos.

Articulo 6°. Se establecen las consecuencias
de la inscripcién en el registro de deudores
alimentarios morosos.

Articulo 7°. Se establece que la operacion
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
serd implementado, administrado y operado por
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho. Asi mismo, se contempla
que la implementacion de la herramienta debera
realizarse en un término de seis meses contados a
partir de la promulgacion de la ley.

Articulo 8°. Se hace una remision a los
principios y reglas generales previstas en la Ley
1266 de 2008, en lo que sea aplicable.

Articulo 9°. Se establece que en las sentencias
gue impongan alimentos, y en los acuerdos
de conciliacion de alimentos celebrados ante
autoridad administrativa, se advertird a los
obligados de las consecuencias previstas en esta
ley por su incumplimiento.

Articulo 10. Se establece que quienes sean
titulares de alimentos, en los términos del
articulo 411 del Codigo Civil, podran solicitar
el reconocimiento judicial de las acreencias
alimentarias en las que se incurrié, aun cuando
las circunstancias econdmicas del acreedor
alimentario seflalen que posea la capacidad
econdmica para costear su subsistencia, pero que
fueron necesarias para consolidar dicha capacidad.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias.
I11. JUSTIFICACION

En la actualidad existen tres tipos de
instrumentos legislativos dirigidos a garantizar

los derechos de cuidado y manutencion frente a
hijas e hijos: (i) sobre los alimentos que se deben
por ley a algunas personas, dentro de las que
se encuentran hijas e hijos, contemplado en el
Cadigo Civil; (ii) sobre el Derecho de Alimentos,
la obligacion alimentaria, y sobre la mora en el
cumplimiento de la obligacién contemplado en el
Cddigo de Infancia y Adolescencia; y finalmente,
(iii) sobre el delito de inasistencia alimentaria
tipificado en el Codigo Penal.

Asi mismo, los conflictos asociados al
incumplimiento de la obligacion de suplir el
derecho a la alimentacion pueden tramitarse a
través de tres vias judiciales: la primera es ante la
jurisdiccion ordinaria, especialidad penal, caso en
el cual la Fiscalia es el ente responsable de iniciar
la investigacion con base en la denuncia por
Inasistencia Alimentaria; la segunda es por medio
de un proceso civil ejecutivo, y por Ultimo a través
de “la via civil administrativa de imposicion de
la medida de amonestacion en el marco de un
Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD)!”.

Ademas de la existencia de tales mecanismos,
es preciso resaltar que la reclamacion de alimentos
a través de cuota alimentaria puede surtirse ya sea
por viaadministrativa a través de las Comisarias de
Familia, o por via judicial a través de las demandas
de alimentos ante los Juzgados de Familia. Sin
embargo, estos dos procesos tienen limitaciones
derivadas no solo de la congestion propia de
los despachos, sino también por los patrones
que operan en la asignacion de dichas cuotas
a través de cualquier decisién administrativa o
judicial; lo anterior representa que un porcentaje
representativo de las demandas de alimentos por
parte de las mujeres, en representacion de sus
hijas e hijos sean resueltas sin dar cumplimiento a
la prevalencia a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, y por tanto le sean asignadas cuotas
insuficientes que no se compadecen realmente
con los gastos proporcionales del cuidado y
manutencion en el marco del derecho de alimentos.

Por otro lado, se presenta dilacion en los
procesos debido a que en reiteradas oportunidades
se lleva a conciliar sobre el incumplimiento por
parte del deudor, lo que perpetla la conducta grave
de sustraccion de la responsabilidad alimentaria
en contra de hijas e hijos, e indirectamente contra
la madre, tal como lo contempla la Ley 1257 de
2008 sobre las diferentes formas de discriminacion
contra las mujeres.

Tal y como se ha sefialado anteriormente en el
estudio realizado por DEJUSTICIA, sobre el delito
de inasistencia alimentaria, se determin6 que el
numero de denuncias por este delito que llegan a la

1 BERNAL, Carolina, LA ROTA, Miguel. “El delito de
la inasistencia alimentaria: Diagnostico acerca de su
conveniencia”. DEJUSTICIA — Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad. USAID. Febrero de 2012.
P. 60 .(subrayado en paréntesis no hace parte del texto
original).
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instancia penal es menor en comparacion con otro
tipo de delitos y que, en efecto, la administracion
de justicia en el marco del proceso penal actta de
forma mas oportuna, aunque en siete de cada diez
casos estos terminan con conciliacion.

“Aunque observamos un mayor nivel de casos
por IA que finalizan en comparacion de otros
delitos, muy pocos de estos procesos terminan con
sentencia condenatoria. La mayoria finaliza por
conciliacion. Concluimos que los procesos por
14 se mueven mas, y finalizan en mayor medida,
pues en ellos se destina un mayor esfuerzo de
funcionarios judiciales al perfeccionamiento de
conciliaciones (...). A su vez, las conciliaciones
realizadas por fiscales, parecen ser de menor
calidad que las realizadas por otros funcionarios™2.

El diagnéstico més actualizado que se registra
en el tema determina que “los procesos por 1A
en inventario corresponden a menos del 3% del
inventario total de casos para la Ley 906 de 2004.
A 2010, dicha proporcién es menor a la de todos
los demas delitos analizados”. Asi mismo, al
sefialar la proporcion de casos que entran y salen
al sistema judicial relacionadas con la tematica,
se evidencia que “en cuanto a las salidas, los
casos por la IA representan un porcentaje de
casos mayor al de las entradas. Mientras que las
entradas por 1A equivalen a un décimo de todas
las entradas, las salidas corresponden a mas de
un sexto de los procesos que finalizan por todos
los delitos. Ello significa que los procesos de 14 se
tramitan de manera mas eficiente que el promedio
de delitos.” 3

Sin embargo, y gracias a los valiosos aportes
del estudio, se evidencia que el derecho al acceso
a la justicia que tienen las victimas del delito de
inasistencia alimentaria no se garantiza de manera
efectiva si el tramite procesal se finaliza en un 53%
con la conciliaciéon, mas aun cuando del total de
condenas por inasistencia alimentaria representan
el 1%4%, tal y como se indic6 anteriormente.

Finalmente, se logra establecer que, “la base de
datos de la Fiscalia indica que, dentro del sistema
acusatorio, entre 2005 y 2010 ingresaron cerca
de 250 mil procesos por IA. Aproximadamente un
sexto de estos casos no habia finalizado a enero
de 2011; a su turno, la mayoria de procesos en
curso han sido archivados (un 85% de los casos
en curso, que corresponden a un 14% de las
entradas). Notablemente, alrededor de un 85% de
los procesos finalizaron de alguna manera. Mas
de dos tercios de las salidas son conciliaciones
(56% de los procesos que ingresaron). Un poco
menos de un tercio de las salidas son preclusiones
(un quinto de los ingresos); y un poco mas de uno
de cada cien procesos culmina en sentencia (de
las que nueve de cada diez son condenatorias)™.

Ibid. Pagina 75.
Ibid. Pagina 32.
Ibid. Pagina 35.
Ibid. Pagina 35.

g B~ W N

Frente a lo anterior es importante resaltar,
como ya se ha dicho, que el incumplimiento de
la obligacion alimentaria tiene un predominante
componente de desigualdad y discriminacion
contra las mujeres y sus hijas e hijos, pues
evidencia la carga cultural estereotipada alrededor
del ejercicio y del cuidado.

Al hacerse exigible ante instancias judiciales
y/o administrativas la restitucion del derecho de
alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, su
restitucion se ve limitada por al menos dos grandes
obstaculos dentro del proceso penal, (i) “los
problemas relacionados con la certeza probatoria
de la evidencia™ vy (ii) “la capacidad econémica
0 ubicacion del alimentante”. Estos dos factores
hacen que incluso las conciliaciones por montos
menores a los contemplados por la ley, es decir,
con base en la presuncion del ingreso del salario
minimo por parte del alimentante, no evidencie
ser un mecanismo efectivo de coaccion frente a su
cumplimiento y, por tanto, el incumplimiento de
la obligacion aun después de la conciliacion sea
tan reiterado.

Por lo anterior, existe la necesidad de ampliar
los mecanismos de exigibilidad y sancion de este
delito, que redunde en herramientas mas efectivas,
sin que ello implique el aumento de penas; es decir,
propiciar “la generacion de espacios e incentivos
de la obligacion alimentaria, mas alld de sus
propositos punitivos™® implica la adopcion de
medidas legislativas tales como el mejoramiento
de los sistemas de identificacién, monitoreo y
reporte de los(as) alimentantes que incumplan su
obligacion de cuidado y manutencion, facilitarian
que la sancion legal cumpliera con su objetivo de
persuadir alos demandados para que se abstuvieran
de cometer o reiterar la conducta delictiva.

Asi mismo, la realidad sociocultural acarrea
que especialmente los hombres y algunas mujeres
no sean conscientes de la relevancia de las
obligaciones que tienen frente a sus familiares,
al igual que los preceptos culturales instalados
en el sistema de valores de quienes administran
justicia, quienes asocian la exigencia del
cumplimiento alimentario que elevan las mujeres
frente a los padres de hijas e hijos como un factor
de manipulacion por parte de las primeras,
todo lo anterior evidencia los factores externos
que influyen sobre la ineficacia del aparato de
justicia -tanto en lo penal como en lo civil-/,
y revelan la necesidad de desplegar programas
dirigidos a promover el cambio cultural, siendo
esta responsabilidad de resorte comun al conjunto
del Estado, resaltando la responsabilidad de la
administracion central y las administraciones
territoriales.

IV. CONTEXTO NORMATIVO

El marco internacional establece instrumentos
concretos que reconocen Yy garantizan la

6 Ibid. Pagina 77.
" lbid. Pagina 84.
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obligacion alimentaria como parte fundamental
para el ejercicio de los derechos.

Se destaca la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio, la cual establece en su articulo
3° que “entodas las medidas aplicables a los nifios
y a las nifias que tomen las instituciones publicas
y privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, debera tenerse como consideracion
primordial la atencion del interés superior del
nifo”; ademas senala que *“(...)los Estados Partes
se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de €l
ante la leyy, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas’S.

Asi mismo, la Convencion Interamericana
sobre Obligaciones Alimentarias de 1989,
establece en su articulo 1° que se “tiene como
objeto la determinacion del derecho aplicable
a las obligaciones alimentarias, asi como a
la competencia y a la cooperacion procesal
internacional, cuando el acreedor de alimentos
tenga su domicilio o residencia habitual en un
Estado Parte y el deudor de alimentos tenga su
domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos
en otro Estado Parte y que adicionalmente,
“se aplicara a las obligaciones alimentarias
respecto de menores por su calidad de tales y a
las que se deriven de las relaciones matrimoniales
entre conyuges o quienes hayan sido tales. Los
Estados podran declarar al suscribir, ratificar o
adherir a esta Convencion que la restringen a las
obligaciones alimentarias respecto de menores”.

De igual forma en la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
organo subsidiario de la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el
afio de 2004 en el Consenso de México se acordd
por parte de los paises participantes (incluido
Colombia): ““(...) viii) Revisar y examinar las
politicas y legislacion, a fin de fortalecer la
obligatoriedad del pago de asistencia economica
de nifios, nifias, adolescentes, asi como instar a
los Estados a convenir tratados para el cobro de
las obligaciones de los evasores(...)"°.

Con relacion a lo anterior, y tratandose de
una violencia econdémica que también afecta
a las mujeres responsables del cuidado de sus
hijas e hijos, en el presente proyecto es preciso
considerar que la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), ratificada por Colombia
mediante la aprobacion de la Ley 51 de 1981,
establece disposiciones para que los Estados parte

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, Articulo 3° -20
de noviembre de 1989.

9 Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y
el Caribe. Consenso de México. 2004. Ciudad de México
D.F

implementen medidas para la erradicacion de las
multiples formas de discriminacién contra las
mujeres, tanto en el espacio publico como en el
espacio privado.

Seguidamente, a mediados de la década de
los noventa, e igualmente a través del Bloque de
Constitucionalidad el Estado colombiano ratifica
la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer,
(Convencion de Belem do Pard), a través de la
Ley 248 de 1995. Alli se define violencia contra
la mujer como ““cualquier accion o conducta,
basada en su genero, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el &mbito publico como en el privado.”
Este reconocimiento es determinante, pues abre el
espectro de intervencion sobre las caracteristicas
que recrean las formas de violencia contra las
mujeres, y es en ese sentido que la violencia
econdmica que nos ocupaadquiere preponderancia
para la consideracion del ejercicio pleno de sus
derechos, lo cual es plenamente identificado
en el ordenamiento juridico colombiano con la
expedicion de la Ley 1257 de 2008, que define la
violencia contra la mujer en el articulo 2° “Por
violencia contra la mujer se entiende cualquier
accion u omision, que le cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicologico, economico
o patrimonial por su condicion de mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacién arbitraria de la libertad, bien sea que
se presente en el ambito publico o en el privado”.
Asimismo, se establecen las definiciones de los
tipos de dafios contra la mujer, articulo 3°: ““(...)
d) Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o economicos
destinados a satisfacer las necesidades de la
mujer”’.

Igualmente, la Constitucion Politica de
Colombia ha establecido derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes asi:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econOmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. (...) Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.
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Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

De igual forma, el Derecho a los alimentos de
las nifias, nifios y adolescentes estd reconocido
ampliamente en el Codigo de Infancia y
Adolescencia, Ley 1098 de 2006, donde se estable
que:

*““Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios para su
desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral,
cultural y social, de acuerdo con la capacidad
econdémica del alimentante. Se entiende por
alimentos todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, vestido, asistencia médica,
recreacion, educacion o instruccion y, en general,
todo lo que es necesario para el desarrollo
integral de los nifos, las nifias y los adolescentes.
Los alimentos comprenden la obligacion de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo
y parto”.

En este mismo instrumento, se establecen
medidas especiales para el cumplimiento de la
obligacion alimentaria, y las respectivas sanciones
a las que habra lugar cuando el deudor esté en
mora.

En relacion con los derechos fundamentales
de las mujeres, los articulos 13 y 43 de la
Constitucién Politica, reconocen el derecho a la
igualdad y no discriminacién que debe regir y del
cual se desprenden las premisas fundamentales
para la reivindicacion de sus derechos.

Por otro lado, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado al respecto, sefialando que la
obligacion alimentaria, ademas, se subordina al
principio de proporcionalidad en la medida en que
su imposicion consulta la capacidad econémica
del alimentante, asi como a la necesidad concreta
del alimentario. (Sentencia C-875 de 2003 M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra).

De otro lado, en Sentencia C-011 de 2002, el
Alto Tribunal Constitucional defini6 el contenido y
alcance de la obligacion alimentaria, manifestando
que “(..)no es solamente una prestacion de
caracter econdmico, sino, especialmente, una
manifestacion del deber constitucional de
solidaridad y de responsabilidad, fundadas, de
una parte, en la necesidad del alimentario y en
la capacidad del alimentante y, de otra, en la
libre determinacién de constituir una familia y de
elegir el nimero de hijos que se desea procrear.”.

En otros pronunciamientos se establece que la
obligacion alimentaria también tiene fundamento
constitucional en el deber de solidaridad. En la
Sentencia C-237 de 1997 (M. P. Carlos Gaviria
Diaz), esta Corporacion establecid que ““[e]n
esencia, la obligacion alimentaria no difiere de las
demas obligaciones civiles. Ella presupone (como
las otras) la existencia de una norma juridica
y una situacion de hecho, contemplada en ella
COMo supuesto capaz de generar consecuencias
en derecho (...) Su especificidad radica en su
fundamento y su finalidad, pues, dicha obligacion

aparece en el marco del deber de solidaridad que
une a los miembros mas cercanos de una familia,
y tiene por finalidad la subsistencia de quienes
son sus beneficiarios. El deber de asistencia
alimentaria se establece sobre dos requisitos
fundamentales: la necesidad del beneficiario
y la capacidad del deudor, quien debe ayudar
a la subsistencia de sus parientes, sin que ello
implique el sacrificio de su propia existencia. (...)
En sintesis, cada persona debe velar por su propia
subsistencia y por la de aquellos a quienes la ley
le obliga. El deber de asistencia del Estado es
subsidiario, y se limita a atender las necesidades
de quienes se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta”10.

El Cédigo Penal tipifica en su articulo 233 el
delito de inasistencia alimentaria:

“Articulo 233 (...) El que se sustraiga sin justa
causa a la prestacion de alimentos legalmente
debidos a sus ascendientes, descendientes,
adoptante, adoptivo, conyuge o compafiero 0
compafiera permanente, incurrird en prision de
dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y
multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes™.

Y también define que: *“La pena sera de
prisién de treinta y dos (32) a setenta y dos (72)
meses y multa de veinte (20) a treinta y siete punto
cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes cuando la inasistencia alimentaria se
cometa contra un menor”’.

El Cddigo de Infancia y Adolescencia en el
articulo 129 indica como parte de las medidas para
quienes no han cumplido con las obligaciones
alimentarias de sus hijas e hijos que:

*(...) Cuando se tenga informacion de que el
obligado a suministrar alimentos ha incurrido en
mora de pagar la cuota alimentaria por mas de
un mes, el juez que conozca o haya conocido del
proceso de alimentos o el que adelante el ejecutivo
dara aviso al Departamento Administrativo de
Seguridad ordenando impedirle la salida del
pais hasta tanto preste garantia suficiente del
cumplimiento de la obligacion alimentaria y sera
reportado a las centrales de riesgo.”

De igual forma el articulo 135 de este mismo
Codigo se estipula que: “Con el proposito de
hacer efectivo el pago de la cuota alimentaria,
cualquiera de los representantes legales del nifio,
nifia o adolescente o el Defensor de Familia
podran promover, ante los jueces competentes,
los procesos que sean necesarios, inclusive los
encaminados a la revocacion o declaracion de la
simulacion de actos de disposicion de bienes del
alimentante”.

V. MODIFICACIONES Y PLIEGO
DE MODIFICACIONES

Para el segundo debate del Proyecto de ley
numero 91 de 2018 Camara, se proponen las
siguientes modificaciones:

10 1bid. Pagina 12.
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Texto aprobado en primer debate
en la Comision Primera
de la Camara de Representantes

Texto propuesto para segundo debate
en la plenaria de la CaAmara
de Representantes

Justificacion de la modificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer medidas para
garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones alimentarias y crear el Regis-
tro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam), como mecanismo de control
al incumplimiento de las obligaciones
alimentarias.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer medidas para
garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones alimentarias y crear el Regis-
tro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam), como mecanismo de control
al incumplimiento de las obligaciones
alimentarias.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
presente ley se aplica a todas las perso-
nas que se encuentren en mora de tres
(3) cuotas alimentarias, sucesivas 0 no,
establecidas en sentencias ejecutoria-
das, acuerdos de conciliacion, o cual-
quier titulo ejecutivo que contenga obli-
gaciones de caracter alimentario.

La obligacion econdémica cuya mora
genera el registro corresponde a la de
alimentos congruos o necesarios, defini-
tivos o provisionales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
presente ley se aplica a todas las perso-
nas que se encuentren en mora de tres
(3) cuotas alimentarias, sucesivas 0 no,
establecidas en sentencias ejecutoria-
das, acuerdos de conciliacion, o cual-
quier titulo ejecutivo que contenga obli-
gaciones de caracter alimentario.

La obligacion econémica cuya mora
genera el registro corresponde a la de
alimentos congruos o necesarios, defini-
tivos o provisionales.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Procedimiento para ins-
cripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. El acreedor de
alimentos deberd solicitar el registro
ante el juez que conoce o conocid del
proceso ejecutivo de alimentos quien,
previo a ordenar la inscripcion en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
sos, debera correr traslado de la solici-
tud al deudor alimentario que se reputa
en mora por tres (3) dias, al término de
los cuales resolveré sobre la proceden-
cia 0 no de la misma. La decision del
juez podra ser objeto del recurso de re-
posicion quien dispondra de tres (3) dias
para resolverlo.

Paragrafo 1°. Una vez en firme la de-
cision que ordena la inscripcion en el
Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, el juez oficiara en un plazo no
mayor a tres (3) dias a la Entidad encar-
gada de su operacion con el proposito de
hacer efectiva la misma.

Paragrafo 2°. Solo podra proponerse
como excepcidn a la solicitud de regis-
tro en el Registro de Deudores Alimen-
tarios Morosos el pago de las obligacio-
nes alimentarias que se encuentran en
mora.

Paragrafo 3°. Cuando se acredite la
cancelacion total de las cuotas alimenta-
rias en mora, el juez oficiara en un plazo
no mayor a tres (3) dias al a la Entidad
encargada de su operacion con el prop6-
sito de cancelar la inscripcion en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
sos. En el mismo oficio el juez ordenara
el retiro inmediato de la informacion
negativa del deudor de alimentos del
Registro.

Paragrafo 4°. La inscripcion en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
sos caducard en un término de cuatro (4)
afios, contado a partir de la fecha en la
cual se realiza la inscripcion.

Articulo 3° Procedimiento para ins-
cripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. El acreedor de
alimentos deberad solicitar el registro
ante el juez que conoce o conoci6 del
proceso ejeeutive de alimentos quien,
previo a ordenar la inscripcion en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
sos, deberd correr traslado de la solici-
tud al deudor alimentario que se reputa
en mora por tres (3) dias, al término de
los cuales resolvera sobre la proceden-
cia 0 no de la misma. La decision del
juez podréa ser objeto del recurso de re-
posicion quien dispondra de tres (3) dias
para resolverlo.

Paragrafo 1°. Una vez en firme la de-
cision que ordena la inscripcion en el
Registro de Deudores Alimentarios Mo-
rosos, el juez o la autoridad oficiard en
un plazo no mayor a tres (3) dias a la
Entidad encargada de su operacion con
el proposito de hacer efectiva la misma.
Paragrafo 2°. Solo podra proponerse
como excepcion a la solicitud de regis-
tro en el Registro de Deudores Alimen-
tarios Morosos el pago de las obligacio-
nes alimentarias que se encuentran en
mora.

Paragrafo 3°. Cuando se acredite la
cancelacion total de las cuotas alimenta-
rias en mora, el juez oficiara en un plazo
no mayor a tres (3) dias at-a la Entidad
encargada de su operacién con el propé-
sito de cancelar la inscripcion en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
sos. En el mismo oficio el juez ordenara
el retiro inmediato de la informacion
negativa del deudor de alimentos del
Registro.

Paragrafo 4°. La inscripcion en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
sos caducard en un término de cuatro (4)
afios, contado a partir de la fecha en la
cual se realiza la inscripcion.

En el primer inciso se elimina la pala-
bra ejecutivo con el fin de permitir la
inscripcion en el registro para el deudor
que incumpla la sentencia tanto del pro-
ceso declarativo como del ejecutivo.

En lo concerniente al paréagrafo tercero
se produjo un error de redaccion en la
ponencia de primer debate y se propone
corregirlo.

En lo que respecta al paragrafo quinto,
se especifica que cuando la obligacion
conste en un titulo ejecutivo diferente a
sentencia judicial (como un acuerdo de
conciliacidn), las comisarias de familia
y el ICBF estaran facultados para soli-
citar la inscripcion en el Redam para el
deudor alimentario moroso, respetando
el mismo procedimiento establecido
para los procesos judiciales, y en todo
caso, garantizando el derecho de defen-
sa y contradiccion del presunto deudor
alimentario moroso.
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Paragrafo 5°. Cuando la obligacion
alimentaria conste en titulo ejecutivo di-
ferente a sentencia judicial, el acreedor
alimentario podra acudir, a prevencion,
a una Comisaria de Familia o al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para
poner en conocimiento el incumpli-
miento en las obligaciones alimentarias
que dan lugar a la inscripcion en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
so0s. La Comisaria de Familia o el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar,
estard obligada a dar inicio al tramite
contemplado en el presente articulo.

Paragrafo 5°. Cuando la obligacion
alimentaria conste en titulo ejecutivo di-
ferente a sentencia judicial, el acreedor
alimentario podra acudir, a prevencion,
a una Comisaria de Familia o al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para
poner en conocimiento el incumpli-
miento en las obligaciones alimentarias
que dan lugar a la inscripcién en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
s0s. La Comisaria de Familia o el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar,
estard obligada a dar inicio al tramite
contemplado en el presente articulo:,
garantizando en todo caso, el derecho de
contradiccion y de defensa del presunto
deudor alimentario moroso.

Articulo 4°. Funciones del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos. Las
funciones del Registro de Deudores Ali-
mentarios Morosos, son:

1. Llevar un registro de los deudores ali-
mentarios morosos;

2. Expedir gratuitamente los certifica-
dos que soliciten las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas.

Articulo 4°. Funciones del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos. Las
funciones del Registro de Deudores Ali-
mentarios Morosos, son:

1. Llevar un registro de los deudores ali-
mentarios morosos;

2. Expedir gratuitamente y de forma in-
mediata los certificados que soliciten las
personas naturales o juridicas, publicas
0 privadas.

Estos certificados deberdn contener
como minimo la informacién contem-
plada en el articulo 5° de la presente ley.
Paragrafo. Los certificados contem-
plados en el numeral 2 del presente ar-
ticulo, tendran una validez de tres (3)
meses y podran expedirse por medio de
documento en fisico o por plataformas
tecnoldgicas o virtuales que permitan
que este sea expedido con celeridad y
practicidad para el ciudadano.

Se modifica el numeral 2 del articulo,
con la finalidad de incluir el compo-
nente de celeridad en la expedicién del
certificado.

Ademas de esto se incluye un nuevo pé-
rrafo a este numeral donde se especifica
la informacion que deberéa contener el
certificado expedido por la entidad en-
cargada de administrar el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, con la
finalidad de tener conocimiento de los
alcances del documento.

Por altimo, se incluye un paragrafo don-
de se establece el término de validez del
certificado y los medios por los que la
entidad encargada del Registro los pue-
de expedir.

Articulo 5°. Contenido de la inscrip-
cion en el Registro de Deudores Ali-
mentarios Morosos. El Registro de
Deudores Alimentarios Morosos deberé
contener, como minimo, la siguiente in-
formacion:

1. Nombres y apellidos completos del
Deudor Alimentario Moroso.

2. Domicilio actual o Gltimo conocido
del Deudor Alimentario Moroso.

3. NUmero de documento de identidad
del Deudor Alimentario Moroso.

4. Identificacion del documento donde
conste la obligacion alimentaria.

5. Cantidad de cuotas en mora parcial o
total, monto de la obligacion pendiente
e intereses hasta la fecha de la comuni-
cacion.

6. Identificacion del Despacho Judicial
que ordena el registro.

7. Fecha del registro.

Articulo 5°. Contenido de la inscrip-
cion en el Registro de Deudores Ali-
mentarios Morosos. El Registro de
Deudores Alimentarios Morosos debera
contener, como minimo, la siguiente in-
formacion:

1. Nombres y apellidos completos del
Deudor Alimentario Moroso.

2. Domicilio actual o dltimo conocido
del Deudor Alimentario Moroso.

3. NUmero de documento de identidad
del Deudor Alimentario Moroso.

4. Identificacion del documento donde
conste la obligacién alimentaria.

5. Cantidad de cuotas en mora parcial 0
total, monto de la obligacion pendiente
e intereses hasta la fecha de la comuni-
cacion.

6. Identificacion del Despacho Judicial
que ordena el registro.

7. Fecha del registro.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Consecuencias de la ins-
cripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. La inscripcion
en el Registro de Deudores Alimenta-
rios Morosos generara las siguientes
consecuencias:

Articulo 6°. Consecuencias de la ins-
cripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. La inscripcion
en el Registro de Deudores Alimenta-
rios Morosos generara las siguientes
consecuencias:

Se modifica el numeral 3, con el objeto
de cambiar la consecuencia que estaba
contemplada alli, la cual pretendia im-
pedir la enajenacion de bienes inmue-
bles y muebles sujetos a registro de los
deudores inscritos en el Redam.
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1. El deudor alimentario moroso solo
podré contratar con el Estado una vez se
ponga a paz y salvo con sus obligacio-
nes alimentarias. Esta inhabilidad tam-
bién se predica del deudor alimentario
moroso que actle como representante
legal de la persona juridica que aspira
a contratar con el Estado. Estando en
ejecucion el contrato, sera causal de ter-
minacion del mismo incurrir en mora de
las obligaciones alimentarias.

2. No se podra nombrar ni posesionar en
cargos publicos ni de eleccion popular
a las personas reportadas en el Regis-
tro de Deudores Alimentarios Morosos,
hasta tanto no se pongan a paz y salvo
con las obligaciones alimentarias.

3. Impedimento para perfeccionar la
enajenacion de bienes muebles o inmue-
bles sometidos a registro.

4. Para autorizar una escritura publica,
la autoridad competente debera solicitar
la certificacién expedida por el Redam
de ambas partes del negocio juridico,
cuando se trate de personas naturales y,
del representante legal, cuando una de
estas sea persona juridica. En caso de
que aparezca registro de incumplimien-
to de obligaciones alimentarias, el ne-
gocio juridico no podra perfeccionarse
hasta tanto se regularice la situacion.

5. Cuando el deudor alimentario solicite
un crédito o la renovacion de un crédito
ante una entidad bancaria o de finan-
ciamiento, se exigira el certificado del
Registro de Deudores Alimentarios Mo-
rosos y, en caso de ser aprobado, serad
obligacion de la entidad otorgante depo-
sitar lo adeudado a la orden del juzgado
que ordend la inscripcion en el Registro.

6. Impedimento para solicitar licencia
de conduccién o documento analogo
ante las autoridades de transito y trans-
porte habilitadas para tal fin.

7. Impedimento para salir del pais y
efectuar tramites migratorios ante Mi-
gracion Colombia o la entidad que haga
SUS Veces.

1. El deudor alimentario moroso solo
podré contratar con el Estado una vez se
ponga a paz y salvo con sus obligacio-
nes alimentarias. Esta inhabilidad tam-
bién se predica del deudor alimentario
moroso que actle como representante
legal de la persona juridica que aspira
a contratar con el Estado. Estando en
ejecucion el contrato, sera causal de ter-
minacion del mismo incurrir en mora de
las obligaciones alimentarias.

2. No se podra nombrar ni posesionar en
cargos publicos ni de eleccion popular
a las personas reportadas en el Regis-
tro de Deudores Alimentarios Morosos,
hasta tanto no se pongan a paz y salvo
con las obligaciones alimentarias.

3. Cuando el deudor alimentario preten-
da perfeccionar la enajenacion de bienes
muebles o inmuebles sujetos a registro,
la notaria exigira el certificado del Re-
gistro de Deudores Alimentarios Moro-
s0s. En caso de estar reportado, el mon-
to de las cuotas alimentarias adeudadas
se sumard a la tarifa de los derechos
notariales. Sera obligacion de la notaria
depositar lo adeudado a orden de la au-
toridad que ordend la inscripcion en el

Registro, con la finalidad de solventar la
deuda alimentaria originaria.

4. 5: Cuando el deudor alimentario so-
licite un crédito o la renovacion de un
crédito ante una entidad bancaria o de
financiamiento, se exigira el certificado
del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos y, en caso de ser aprobado,
sera obligacion de la entidad otorgante
depositar lo adeudado a ta orden deHtz-
gatlo la autoridad que ordend la inscrip-
cion en el Registro-, para que solvente la
deuda alimentaria originaria.

5. 6 Impedimento para solicitar licen-
cia de conduccién o documento anadlogo
ante las autoridades de transito y trans-
porte habilitadas para tal fin.

6. 7= Impedimento para salir del pais y
efectuar tramites migratorios ante Mi-
gracion Colombia o la entidad que haga
SuS Veces.

7. No se requerird la autorizacion del
padre 0 madre inscrito en el Redam
contemplada en el articulo 110 de la Ley
1098 de 2006.

Lo que se busca con la modificacion es
obligar a las notarias a exigir el certi-
ficado del Redam para el perfecciona-
miento de la solemnidad. En dado caso
que el deudor aparezca inscrito en el
Redam, se le permitira realizar el nego-
cio juridico, pero se le sumara el monto
de la deuda alimentaria a la tarifa de los
derechos notariales y de esta forma las
notarias deberan consignar este dinero a
la cuenta de la autoridad que ordend la
inscripcién en el registro, con la finali-
dad de solventar la deuda originaria.
Adicionalmente, se incluye un para-
grafo que especifica que ese numeral
aplica tanto para deudores alimentarios
gue sean personas naturales como para
representantes legales de personas juri-
dicas que estén vinculadas en el negocio
juridico.

Por ultimo, se crea el numeral 7, don-
de se contempla establecer que no sea
necesaria la autorizacion para salida del
pais del hijo o hija menor de edad, del
padre o madre deudor alimentario mo-
roso.
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Paragrafo. La informacion contenida
en el Registro de Deudores Alimenta-
rios Morosos (Redam) sera remitida a
la Superintendencia Financiera, quien
tendra la facultad de enviar la misma a
las bases de datos o centrales de infor-
macion de las centrales de riesgo credi-
ticio, financiero y comercial, para lo de
su competencia e interés.

Paragrafo 1°. La informacion conteni-
da en el Registro de Deudores Alimen-
tarios Morosos (Redam) sera remitida a
la Superintendencia Financiera, quien
tendra la facultad de enviar la misma a
las bases de datos o centrales de infor-
macion de las centrales de riesgo credi-
ticio, financiero y comercial, para lo de
su competencia e intereés.

Paragrafo 2°. lLa consecuencia con-
templada en el numeral 3° del presente
articulo, aplica tanto para personas na-
turales como para representantes legales
de personas juridicas, siempre que estas
Gltimas sean parte del negocio juridico.

Articulo 7°. Operacion del registro de
deudores alimentarios morosos. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio
de Justicia y del Derecho, implementa-
ra, administrara y mantendra actualiza-
do el Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia
y del Derecho, como operador de la in-
formacion del Registro de Deudores Ali-
mentarios Morosos, podra constituir una
base de datos de caracter publico para la
administracion de la misma, y/o enviar
la misma a las bases de datos o centrales
de informacion de las centrales de riesgo
crediticio, financiero y comercial, para lo
de su competencia e interés.

Paragrafo 2°. La implementacion del
Registro Nacional de Deudores de Cuo-
tas Alimentarias deberd llevarse a cabo
en el término de seis (6) meses contados
a partir de la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Articulo 7°. Operacion del registro de
deudores alimentarios morosos. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio
de Justicia y del Derecho, implementa-
ra, administrara y mantendra actualiza-
do el Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia
y del Derecho, como operador de la in-
formacion del Registro de Deudores Ali-
mentarios Morosos, podra constituir una
base de datos de caracter publico para la
administracion de la misma, y/o enviar
la misma a las bases de datos o centrales
de informacién de las centrales de riesgo
crediticio, financiero y comercial, para lo
de su competencia e interés.

Paragrafo 2°. La implementacion del
Registro Nacional de Deudores de Cuo-
tas Alimentarias deberd llevarse a cabo
en el término de seis (6) meses contados
a partir de la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 8°. Remision General. Los
principios y reglas generales previstas
en la Ley 1266 de 2008, o la que la re-
emplace o modifique, se aplicaran a la
administracién de la informacién y los
datos incluidos en el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos.

Articulo 8°. Remision General. Los
principios y reglas generales previstas
en la Ley 1266 de 2008, o la que la re-
emplace o modifique, se aplicardn a la
administracién de la informacién y los
datos incluidos en el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Advertencia de conse-
cuencias derivadas del incumplimiento
de las obligaciones alimentarias. En
las sentencias que impongan alimentos,
y en los acuerdos de conciliacion de ali-
mentos celebrados ante autoridad admi-
nistrativa, se advertird a los obligados
de las consecuencias previstas en esta
ley por su incumplimiento.

Articulo 9°. Advertencia de conse-
cuencias derivadas del incumplimiento
de las obligaciones alimentarias. En
las sentencias que impongan alimentos,
y en los acuerdos de conciliacion de ali-
mentos celebrados ante autoridad admi-
nistrativa, se advertira a los obligados
de las consecuencias previstas en esta
ley por su incumplimiento.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Término para exigir ali-
mentos. Quienes sean titulares de ali-
mentos, en los términos del articulo 411
del Cdédigo Civil, podran solicitar el re-
conocimiento judicial de las acreencias
alimentarias en las que se incurrio, aun
cuando las circunstancias econémicas
del acreedor alimentario sefialen que po-
sea la capacidad econdmica para costear
su subsistencia, pero que fueron necesa-
rias para consolidar dicha capacidad.

Articulo 10. Término para exigir ali-
mentos. Quienes sean titulares de ali-
mentos, en los términos del articulo 411
del Cdédigo Civil, podran solicitar el re-
conocimiento judicial de las acreencias
alimentarias en las que se incurrio, aun
cuando las circunstancias econémicas
del acreedor alimentario sefialen que po-
sea la capacidad econdmica para costear
su subsistencia, pero que fueron necesa-
rias para consolidar dicha capacidad.

Sin modificaciones.




GaAceta DEL ConGRESO 890

Miércoles, 24 de octubre de 2018

Péagina 25

Texto aprobado en primer debate
en la Comision Primera
de la Camara de Representantes

Texto propuesto para segundo debate
en la plenaria de la CAmara
de Representantes

Justificacion de la modificacion

Paragrafo. Quienes acrediten haber su-
fragado las acreencias alimentarias a las
que hace referencia el presente articulo,
podran, de manera alternativa, subrogar
al titular de las acreencias alimentarias,
en el reconocimiento judicial de las mis-
mas.

Paragrafo. Quienes acrediten haber su-
fragado las acreencias alimentarias a las
que hace referencia el presente articulo,
podran, de manera alternativa, subrogar
al titular de las acreencias alimentarias,
en el reconocimiento judicial de las mis-
mas.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones, de manera respetuosa me permito
rendir ponencia positiva y, por tanto, solicitar
a la Plenaria de la Honorable Cémara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
Ley Estatutaria numero 091 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones.

De los Honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LAPLENARIA
DE LAHONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 091 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias
y crear el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam), como mecanismo de control al
incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica atodas las personas que se encuentren
en mora de tres (3) cuotas alimentarias, sucesivas
0 no, establecidas en sentencias ejecutoriadas,
acuerdos de conciliacion, o cualquier titulo
ejecutivo que contenga obligaciones de caracter
alimentario.

La obligacion econémica cuya mora genera el
registro corresponde a la de alimentos congruos o
necesarios, definitivos o provisionales.

Articulo 3°. Procedimiento para inscripcion
en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos. El acreedor de alimentos debera
solicitar el registro ante el juez que conoce o
conocio del proceso de alimentos quien, previo a
ordenar la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, debera correr traslado de
la solicitud al deudor alimentario que se reputa en
mora por tres (3) dias, al término de los cuales
resolvera sobre la procedencia o no de la misma.
La decision del juez podré ser objeto del recurso
de reposicion quien dispondré de tres (3) dias para
resolverlo.

Paragrafo 1°. Una vez en firme la decision que
ordena la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, el juez o la autoridad
oficiard en un plazo no mayor a tres (3) dias
a la Entidad encargada de su operacion con el
propdsito de hacer efectiva la misma.

Paragrafo 2°. Solo podra proponerse como
excepcion a la solicitud de registro en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos el pago de las
obligaciones alimentarias que se encuentran en
mora.

Paragrafo 3°. Cuandoseacredite lacancelacion
total de las cuotas alimentarias en mora, el juez
oficiard en un plazo no mayor a tres (3) dias
a la Entidad encargada de su operacion con el
proposito de cancelar la inscripcion en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos. En el mismo
oficio el juez ordenara el retiro inmediato de la
informacion negativa del deudor de alimentos del
Registro.

Paragrafo 4°. La inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos caducara en un
término de cuatro (4) afios, contado a partir de la
fecha en la cual se realiza la inscripcion.

Paragrafo 5°. Cuando la obligacion
alimentaria conste en titulo ejecutivo diferente a
sentencia judicial, el acreedor alimentario podra
acudir, a prevencion, a una Comisaria de Familia
o0 al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para poner en conocimiento el incumplimiento
en las obligaciones alimentarias que dan lugar
a la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. La Comisaria de Familia
0 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estara obligada a dar inicio al trdmite contemplado
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en el presente articulo, garantizando en todo caso,
el derecho de contradiccion y de defensa del
presunto deudor alimentario moroso.

Articulo 4°. Funciones del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos. Las funciones
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
son:

1. Llevar un registro de los deudores alimen-

tarios morosos;

2. Expedir gratuitamente y de forma inmedia-
ta los certificados que soliciten las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas.

Estos certificados deberan contener como
minimo la informacion contemplada en el articulo
5° de la presente ley.

Paragrafo. Los certificados contemplados en
el numeral 2 del presente articulo, tendran una
validez de tres (3) meses y podran expedirse por
medio de documento en fisico o por plataformas
tecnoldgicas o virtuales que permitan que este
sea expedido con celeridad y practicidad para el
ciudadano.

Articulo 5° Contenido de la inscripcion en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
El Registro de Deudores Alimentarios Morosos
deberd contener, como minimo, la siguiente
informacion:

1. Nombresy apellidos completos del Deudor
Alimentario Moroso.

2. Domicilio actual o dltimo conocido del
Deudor Alimentario Moroso.

3. Numero de documento de identidad del
Deudor Alimentario Moroso.

4. Identificacion del documento donde conste
la obligacion alimentaria.

5. Cantidad de cuotas en mora parcial o total,
monto de la obligacion pendiente e intere-
ses hasta la fecha de la comunicacion.

6. Identificacion del Despacho Judicial que
ordena el registro.

7. Fecha del registro.

Articulo 6°. Consecuencias de la inscripcién
en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos. La inscripcién en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos generara las
siguientes consecuencias:

1. El deudor alimentario moroso solo podra
contratar con el Estado una vez se ponga
a paz y salvo con sus obligaciones alimen-
tarias. Esta inhabilidad también se predica
del deudor alimentario moroso que actue
como representante legal de la persona ju-
ridica que aspira a contratar con el Estado.
Estando en ejecucion el contrato, sera cau-
sal de terminacién del mismo incurrir en
mora de las obligaciones alimentarias.

2. No se podra nombrar ni posesionar en car-
gos publicos ni de eleccién popular a las
personas reportadas en el Registro de Deu-

dores Alimentarios Morosos, hasta tanto no
se pongan a paz y salvo con las obligacio-
nes alimentarias.

3. Cuando el deudor alimentario pretenda per-
feccionar la enajenacion de bienes muebles
0 inmuebles sujetos a registro, la notaria
exigira el certificado del Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos. En caso de
estar reportado, el monto de las cuotas ali-
mentarias adeudadas se sumara a la tarifa
de los derechos notariales. Sera obligacion
de la notaria depositar lo adeudado a orden
de la autoridad que ordend la inscripcion en
el Registro, con la finalidad de solventar la
deuda alimentaria originaria.

4. Cuando el deudor alimentario solicite un
crédito o la renovacion de un crédito ante
una entidad bancaria o de financiamien-
to, se exigira el certificado del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos Yy, en
caso de ser aprobado, serd obligacion de
la entidad otorgante depositar lo adeudado
a orden de la autoridad que ordend la ins-
cripcion en el Registro, para que solvente la
deuda alimentaria originaria.

5. Impedimento para solicitar licencia de con-
duccién o documento analogo ante las au-
toridades de transito y transporte habilita-
das para tal fin.

6. Impedimento para salir del pais y efectuar
tramites migratorios ante Migracion Co-
lombia o la entidad que haga sus veces.

7. No se requerira la autorizacion del padre o
madre inscrito en el Redam contemplada
en el articulo 110 de la Ley 1098 de 2006.

Paragrafo 1°. La informacion contenida en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam) serd remitida a la Superintendencia
Financiera, quien tendra la facultad de enviar la
mismaa las bases de datos o centrales de informacion
de las centrales de riesgo crediticio, financiero y
comercial, para lo de su competencia e interés.

Paragrafo 2°. La consecuencia contemplada
en el numeral 3 del presente articulo, aplica tanto
para personas naturales como para representantes
legales de personas juridicas, siempre que estas
Gltimas sean parte del negocio juridico.

Articulo 7°. Operacion del registro de
deudores alimentarios morosos. ElI Gobierno
nacional, a traves del Ministerio de Justicia y del
Derecho, implementara, administraray mantendra
actualizado el Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, como operador de la informacion del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
podra constituir una base de datos de caracter
publico para la administracion de la misma, y/o
enviar la misma a las bases de datos o centrales de
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informacion de las centrales de riesgo crediticio,
financiero y comercial, para lo de su competencia
e interes.

Paragrafo 2°. La implementacion del Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
deberéa llevarse a cabo en el término de seis (6)
meses contados a partir de lafechade promulgacién
de la presente ley.

Articulo 8°. Remision General. Los principios
y reglas generales previstas en la Ley 1266
de 2008, o la que la reemplace o modifique, se
aplicaran a la administracion de la informacion
y los datos incluidos en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

Articulo 9°. Advertencia de consecuencias
derivadas del incumplimiento de las obligaciones
alimentarias. En las sentencias que impongan
alimentos, y en los acuerdos de conciliacion de
alimentoscelebradosanteautoridadadministrativa,
se advertira a los obligados de las consecuencias
previstas en esta ley por su incumplimiento.

Articulo 10. Término para exigir alimentos.
Quienes sean titulares de alimentos, en los términos
del articulo 411 del Cédigo Civil, podran solicitar
el reconocimiento judicial de las acreencias
alimentarias en las que se incurrid, aun cuando las
circunstancias econdémicas del acreedor alimentario
sefialen que posea la capacidad econdmica para
costear su subsistencia, pero que fueron necesarias
para consolidar dicha capacidad.

Paragrafo. Quienes acrediten haber sufragado
las acreencias alimentarias a las que hace
referencia el presente articulo, podran, de manera
alternativa, subrogar al titular de las acreencias
alimentarias, en el reconocimiento judicial de las
mismas.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

“Representante a la C mara__

TEXTO APROBADO EN PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY ESTATUTARIA NUMERO 091 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para garantizar el

cumplimiento de las obligaciones alimentarias
y crear el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam), como mecanismo de control al
incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica a todas las personas que se encuentren
en mora de tres (3) cuotas alimentarias, sucesivas
0 no, establecidas en sentencias ejecutoriadas,
acuerdos de conciliacion, o cualquier titulo
ejecutivo que contenga obligaciones de caracter
alimentario.

La obligacion econdémica cuya mora genera el
registro corresponde a la de alimentos congruos o
necesarios, definitivos o provisionales.

Paragrafo. Estanormaaplica para los deudores
alimentarios morosos de las personas titulares de
derechos de alimentos estipulados en el articulo
411 del Codigo Civil Colombiano, que incurran
en las condiciones consagradas en el presente
articulo.

Articulo 3°. Procedimiento para inscripcion
en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos. El acreedor de alimentos deberé solicitar
el registro ante el juez que conoce o0 conocid del
proceso ejecutivo de alimentos quien, previo a
ordenar la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, debera correr traslado de
la solicitud al deudor alimentario que se reputa en
mora por tres (3) dias, al término de los cuales
resolvera sobre la procedencia o no de la misma.
La decision del juez podré ser objeto del recurso
de reposicion quien dispondréa de tres (3) dias para
resolverlo.

Paragrafo 1°. Una vez en firme la decision que
ordena la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, el juez oficiara en un plazo
no mayor a tres (3) dias a la Entidad encargada de
su operacidn con el proposito de hacer efectiva la
misma.

Paragrafo 2°. Solo podra proponerse como
excepcion a la solicitud de registro en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos el pago de las
obligaciones alimentarias que se encuentran en
mora.

Paragrafo 3°. Cuando seacredite lacancelacion
total de las cuotas alimentarias en mora, el juez
oficiard en un plazo no mayor a tres (3) dias
a la Entidad encargada de su operacion con el
propdsito de cancelar la inscripcion en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos. En el mismo
oficio el juez ordenara el retiro inmediato de la
informacion negativa del deudor de alimentos del
Registro.

Paragrafo 4°. La inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos caducara en un
término de cuatro (4) afios, contado a partir de la
fecha en la cual se realiza la inscripcion.

Paragrafo 5°. Cuando la obligacion
alimentaria conste en titulo ejecutivo diferente a
sentencia judicial, el acreedor alimentario podra
acudir, a prevencion, a una Comisaria de Familia
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o0 al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para poner en conocimiento el incumplimiento
en las obligaciones alimentarias que dan lugar
a la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. La Comisaria de Familia
o0 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estara obligada a dar inicio al trdmite contemplado
en el presente articulo.

Articulo 4°. Funciones del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos. Las funciones
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
son:

1. Llevar un registro de los deudores alimen-

tarios morosos.

2. Expedir gratuitamente los certificados que
soliciten las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas.

Articulo 5°. Contenido de la inscripcion en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
El Registro de Deudores Alimentarios Morosos
deberd contener, como minimo, la siguiente
informacion:

1. Nombresy apellidos completos del Deudor

Alimentario Moroso.

2. Domicilio actual o dltimo conocido del
Deudor Alimentario Moroso.

3. Numero de documento de identidad del
Deudor Alimentario Moroso.

4. Identificacion del documento donde conste
la obligacion alimentaria.

5. Cantidad de cuotas en mora parcial o total,
monto de la obligacion pendiente e intere-
ses hasta la fecha de la comunicacion.

6. Identificacion del Despacho Judicial que
ordena el registro.

7. Fecha del registro.

Articulo 6°. Se establecen las consecuencias
de la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

1. El deudor alimentario moroso solo podra

contratar con el Estado una vez se ponga
a paz y salvo con sus obligaciones alimen-
tarias. Esta inhabilidad también se predica
del deudor alimentario moroso que actue
como representante legal de la persona ju-
ridica que aspira a contratar con el Estado.
Estando en ejecucion el contrato, sera cau-
sal de terminacion del mismo incurrir en
mora en las obligaciones alimentarias.

2. No se podrd nombrar ni posesionar en car-
gos publicos ni de eleccién popular a las
personas reportadas en el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos, hasta tanto no
se pongan a paz y salvo con las obligacio-
nes alimentarias.

3. Impedimento para perfeccionar la enajena-
cion de bienes muebles o inmuebles some-
tidos a registro.

4. Para autorizar una escritura publica, la au-
toridad competente debera solicitar la cer-
tificacion expedida por el Redam de ambas
partes del negocio juridico, cuando se trate
de personas naturales y, del representante
legal, cuando una de estas sea persona ju-
ridica. En caso de que aparezca registro de
incumplimiento de obligaciones alimenta-
rias, el negocio juridico no podra perfeccio-
narse hasta tanto se regularice la situacion.

5. Cuando el deudor alimentario solicite un
crédito o la renovacion de un crédito ante
una entidad bancaria o de financiamiento,
se exigira el certificado del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos y, en caso
de ser aprobado, sera obligacion de la enti-
dad otorgante depositar lo adeudado a la or-
den del juzgado que ordend la inscripcion
en el Registro.

6. Impedimento para solicitar licencia de con-
duccién o documento anélogo ante las au-
toridades de transito y transporte habilita-
das para tal fin.

7. Impedimento para salir del pais y efectuar
tramites migratorios ante Migracion Co-
lombia o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo. La informacion contenida en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam) sera remitida a la Superintendencia
Financiera, quien tendrd la facultad de enviar
la misma a las bases de datos o centrales de
informacion de las centrales de riesgo crediticio,
financiero y comercial, para lo de su competencia
e interés.

Articulo 7°. Operacién del registro de
deudores alimentarios morosos. ElI Gobierno
nacional, a traves del Ministerio de Justicia y del
Derecho, implementara, administrard y mantendra
actualizado el Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, como operador de la informacion del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
podra constituir una base de datos de caracter
publico para la administracion de la misma, y/o
enviar la misma a las bases de datos o centrales de
informacion de las centrales de riesgo crediticio,
financiero y comercial, para lo de su competencia
e interes.

Paragrafo 2°. La implementacion del Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
debera llevarse a cabo en el término de seis (6)
meses contadosapartir de lafechade promulgacion
de la presente ley.

Articulo 8°. Remision General. Los principios
y reglas generales previstas en la Ley 1266
de 2008, o la que la reemplace o modifique, se
aplicarén a la administracion de la informacion
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y los datos incluidos en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

Articulo 9°. Advertencia de consecuencias
derivadas del incumplimiento de las obligaciones
alimentarias. En las sentencias que impongan
alimentos, y en los acuerdos de conciliacion de
alimentoscelebradosanteautoridadadministrativa,
se advertira a los obligados de las consecuencias
previstas en esta ley por su incumplimiento.

Articulo 10. Término para exigir alimentos.
Quienes sean titulares de alimentos, en los
términos del articulo 411 del Codigo Civil,
podran solicitar el reconocimiento judicial de las
acreencias alimentarias en las que se incurrid,
aun cuando las circunstancias econdmicas
del acreedor alimentario sefialen que posea la
capacidad econdmica para costear su subsistencia,
pero que fueron necesarias para consolidar dicha
capacidad.

Paragrafo. Quienes acrediten haber sufragado
las acreencias alimentarias a las que hace
referencia el presente articulo, podran, de manera
alternativa, subrogar al titular de las acreencias
alimentarias, en el reconocimiento judicial de las
mismas.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley
Estatutaria segin consta en Acta nimero 15 de
octubre 3 de 2018. Anunciado el 2 de octubre de
2018 seguin consta en Acta numero 14 de la misma
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE EN
LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 029 DE 2017 CAMARA

por el cual se crea un mecanismo de visa o
permiso de ingreso humanitario para extranjeros
y se dictan otras disposiciones.

En atencion a la honrosa designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Honorable Camara de Representantes, rindo
informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 029 de 2017 Camara, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 029 de 2017 Camara
fue radicado el dia 26 de julio de 2017, por la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina.

El dia 24 de abril de 2018 fue aprobado en
primer debate en la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes con ponencia favorable
de la honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia.

El dia 13 de agosto de 2018, se me designd
como unico ponentey, en atencion a laimportancia
del proyecto, se solicitaron dos prorrogas para su
estudio a profundidad, presentando esta ponencia
dentro del término otorgado.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el articulo 13 del citado proyecto de ley
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 870
de 2017, su objeto es el siguiente:

““La presente ley tiene por objeto la creacion de
un mecanismo humanitario y extraordinario para
aquellos extranjeros que proviniendo de un pais
gue se encuentre atravesando por una situacion
de crisis humanitaria, donde se evidencie riesgo
o0 vulnerabilidad contra su vida o integridad, aun
cuando no se cumplan las condiciones para las
figuras de refugio o asilo. Para este efecto, se
crea un visado especial o permiso de ingreso al
pais, segun sea el caso, con este caracter, que
les permitird el ingreso y salida del territorio
colombiano y el establecimiento en condiciones
dignas en el pais por el tiempo que dure la
situacion irregular en su pais”.

I11. INCONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

Abordar, de manera precisa y suficiente, el
analisis del proyecto de ley objeto de estudio,
requiere, por lo menos, de la revision a la luz de la
clausula general de competencia por versar sobre
especificos asuntos migratorios.

Segun concepto enviado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, lacompetencia para regular
contenidos en materia migratoria corresponde
al Ejecutivo, idea que desarrolla de la siguiente
forma:

“La constitucion establece que corresponde
al Presidente de la Republica, (i) como Jefe de
Estado, (ii) como Jefe de Gobierno, y (iii) como
Suprema Autoridad Administrativa, ocuparse de
las relaciones internacionales. Expresamente se
radican en cabeza suya la funcion de dirigir las
relaciones internacionales”.

“En virtud de esta competencia, corresponde a
la Rama Ejecutiva la facultad de definir politicas
migratorias que regulen el ingreso, permanencia
y la salida de personas del territorio nacional.
En desarrollo de esta facultad, corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores coordinar la
politica migratoria, lo que implica adelantar el
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procedimiento administrativo mediante el cual se
otorgan, niegan y cancelan visas™.

Después de un reflexivo estudio de la
normatividad que rige el presente tema y de
una rigurosa hermenéutica  constitucional,
compartimos, en principio, los argumentos de la
Cancilleria, en el entendido de que esta iniciativa
legislativa puede exceder las facultades del
Congreso de la Republica en virtud de que el
articulo 189 numeral 2 de la Constitucion Politica
establece que es funcion del ejecutivo dirigir las
relaciones internacionales.

Ahorabien, lainiciativa legislativa fue socializada
en un momento en que el Estado colombiano
no contaba con instrumentos concretos para la
regularizacion del ingreso masivo de ciudadanos
venezolanos a nuestro pais, situacion que generaba
caos en la atencion y wvulneracién de derechos
fundamentales de esta poblacion migrante por
cuanto no tenian acceso a la institucionalidad.

Se reconoce, por tanto, que la esencia y el
espiritu del proyecto buscaba aportar soluciones
puntuales a esta crisis humanitaria y que la
preocupacion de varios miembros del parlamento
colombiano, en este caso, se constituia también
como un llamado al Ejecutivo para que tomara
medidas puntuales sobre el temadel ingreso masivo
de extranjeros y su necesaria regularizacion para
acceder a la institucionalidad y, en consecuencia,
a un tratamiento en condiciones dignas.

En este orden de ideas, y casi que
simultdneamente a la radicacion del proyecto de
ley, el Ejecutivo expidio, en una primera etapa,
el denominado Permiso Especial Permanente
(“PEP”), mediante Resolucion 5797 del 25 de
julio de 207, previo estudio técnico que evalud las
implicaciones de la regularizacion.

En una segunda etapa, después de una
evaluacion positiva del impacto realizado por
Migracion Colombia, se expidié otra resolucion
que extendio el plazo hasta el 7 de junio de 2018.

Posteriormente, en una tercera etapa se
realiz6 el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos (RAMYV), el cual modifico el PEP
para incluir dentro del mismo a esta poblacion con
disposicion de permanencia.

Es pertinente, en este punto, detenernos
brevemente en una explicacion sobre los Permisos
Especiales de Permanencia, los cuales otorgan
entre otros beneficios los siguientes:

— Son expedidos gratuitamente de forma elec-
trénica, de tal manera que no se requiere de
la creacion de cargos burocraticos con cos-
tos fiscales al Estado ni con costos directos
para los ciudadanos.

— Los PEP permiten la regularizacion en con-
diciones dignas para los migrantes y, por
tanto, posibilita su acceso legal al trabajo, al
sistema de seguridad social en salud, a edu-
cacion y al sistema financiero.

— Los Permisos Especiales Permanentes no se
constituyen como instrumento ejecutivo que
aplique procedimientos administrativos san-
cionatorios.

En atencién a lo anterior, consideramos que
actualmente el Ejecutivo esta tomando las medidas
concretas cuyo vacio esperaba llenar el presente
proyecto de ley y en un analisis comparativo
observamos que la visa humanitariay los Permisos
Permanentes Especiales, en esencia, conceden
beneficios similares, de hecho, la visa humanitaria
tiene varias desventajas respecto a los PEP como,
por ejemplo, su no gratuidad, puesto que tiene
unos agregados tributarios y ademas, se requiere
que el solicitante disponga de un pasaporte vigente
para estampar la visa en este documento.

Finalmente, es relevante expresar que el
Ministerio de Relaciones Exteriores ha informado
que prontamente radicard un proyecto de ley que
establece un marco general y especifico sobre
movimientos migratorios que sea trasversal a
todas las situaciones sobre esta materia que se
estan presentando en Colombia.

IV. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
se rinde informe de ponencia negativa y, por
tanto, se solicita a los honorables miembros de la
Camara de Representantes archivar el Proyecto
de ley nimero 029 de 2017 Camara.

Atentamente,

Atentamente,

7 1 ,
GUSTAVO LONDONO GARCIA
Representante a la Camara Departamento del Vichada.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA 24 DE ABRIL
DE 2018, ACTA NUMERO 23 DE 2018,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 029 DE 2017 CAMARA
por el cual se crea un mecanismo de visa o
permiso de ingreso humanitario para extranjeros
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS

Articulo 1°. Principio de respeto a los
derechos fundamentales. En atencion al respeto
de la dignidad de toda persona de conformidad
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con la Constitucion Politica de Colombia, el
Estado garantizara al extranjero el respeto por sus
derechos fundamentales conforme a lo previsto en
el marco normativo vigente.

Articulo 2°. Principio de soberania. El Estado
ejerce soberania sobre la integridad de su territorio.
Los extranjeros que se encuentran en el mismo
estan sometidos al imperio de la Constitucion y la
ley colombiana.

Articulo 3°. Principio de reconocimiento del
aporte de los migrantes en el desarrollo del paisy
del principio de libre transito. EI Estado reconoce
el aporte de los migrantes internacionales a la
cultura, economia, ciencia y diversas facetas
del desarrollo de las naciones. Promoverd una
migracion segura, defendera la libertad de transito
internacional, evitando cualquier amenaza contra
sus vidas, integridad, dignidad y bienes. Sin
perjuicio de la facultad del Estado de decidir
libre y soberanamente quiénes, en su calidad de
extranjeros, tienen derecho a acceder al territorio
colombiano.

Articulo 4°. Principio de integracion del
migrante. EI Estado promovera la integracion del
extranjero residente en Colombiay de su familia a
la sociedad y cultura colombianas.

Articulo 5°. Principio de unidad migratoria
familiar. El Estado garantizard y velara por la
unidad familiar de los extranjeros residentes en
Colombia.

Articulo 6°. Principio de interés superior del
nifio y adolescente. En toda medida migratoria
que adopte el Estado colombiano a través de
cualquiera de sus instituciones y que concierna o
afecte a un nifio y/o adolescente, asi como en la
accion de la sociedad, se considerara el principio
del interés superior del nifio y adolescente y el
respeto a sus derechos.

Articulo 7°. Principio de no criminalizacion
de la migracion irregular. EI Estado formulard y
ejecutard su politica migratoria bajo el principio de
no criminalizacion de la migracion irregular, sin
perjuicio de su facultad de deportar o extraditar,
segun el caso, al inmigrante irregular.

Articulo 8°. Principio de no discriminacion.
El Estado promoverd la abolicion de todo tipo
de discriminacion y la eliminacion de todo tipo
de prejuicio en materia migratoria y rechazara de
manera especial la xenofobia y el racismo.

Articulo9°. Principiode integralidad. El Estado
promovera el tratamiento integral del fendmeno
migratorio en consideracion a su complejidad
e impactos transversales, que requieren una
respuesta intersectorial, multidimensional y de
corresponsabilidades.

Articulo 10. Principio de Unidad de Accion. El
Estado colombiano actuara en materia migratoria
bajo el principio de unidad de accion administrativa
en los procedimientos de otorgamiento de visas,
permisos de ingreso al territorio, expulsion,

inadmision, deportacion, calidad migratoria y
demas que correspondan.

Articulo 11. Principio de reciprocidad. El
Estado promoverd la reciprocidad como un
principio del derecho internacional universalmente
aceptado, que implica la correspondencia en
que el trato con otros Estados, en el curso de las
relaciones internacionales, es aplicable de manera
proporcional, sin que necesariamente tenga que
ser idéntico en su alcance.

Articulo 12. Principio de formalizacion
migratoria. El Estado promoverd las medidas
necesarias para la regularizacion de estadia de los
extranjeros que deseen ingresar y permanecer en
el territorio nacional. Favorecera la regularizacion
migratoria como accion permanente que facilite
la proteccién de la persona humana y prevenga o
corrija situaciones de vulneracion o afectacion a
la dignidad, asi como de sus derechos y libertades.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto la creacion de un mecanismo
humanitario y extraordinario para aquellos
extranjeros que proviniendo de un pais que se
encuentre atravesando por una situacion de
crisis humanitaria, donde se evidencie riesgo o
vulnerabilidad contra su vida o integridad, aun
cuando no se cumplan las condiciones para las
figuras de refugio o asilo. Para este efecto se creaun
visado especial o permiso de ingreso al pais, segun
sea el caso, con este caracter, que les permitird
el ingreso y salida del territorio colombiano y el
establecimiento en condiciones dignas en el pais
por el tiempo que dure la situacion irregular en su
pais.

Avrticulo 14. Ambito de aplicacion. La presente
ley es de aplicacion en el territorio nacional y se
aplicard también en las Oficinas Consulares de
Colombia en el exterior, de conformidad con la
Constitucion Politica de Colombia, la costumbre
internacional, los Tratados y Convenios
Internacionales de los cuales Colombia es parte y
las leyes y demas normas internas.

Las autoridades migratorias, incluidos los
consules o encargados de funciones consulares
de Colombia en el exterior, deberan darle estricto
cumplimiento.

Articulo 15. Finalidad. La presente ley tiene
como finalidad contribuir a la insercién de los
migrantes en el territorio colombiano.

Articulo 16. Visa o permiso de ingreso
humanitario. Créase una visa y un permiso de
ingreso humanitario que podra ser otorgado al
extranjero y su nucleo familiar, que se hallen en
una de las siguientes condiciones: i) se encuentren
0 pretendan ingresar al territorio nacional sin
reunir los requisitos para acceder a la condicion de
asilado o refugiado, ii) se encuentren en situacion
de gran vulnerabilidad o peligro de vida, si se
regresa al estado del cual sali6 o pretende salir,
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iii) Requiere proteccién en atencion a una grave
amenaza o0 acto de violacion o afectacion de sus
derechos fundamentales en el territorio del cual
es nacional, iv) hayan migrado por motivos de
desastres naturales y medioambientales; v) han
sido victima de trata o trafico de personas; vi)
nifias, nifios y adolescentes no acompariados; vii)
apatridas.

También se aplica para personas que se
encuentren fuera del territorio nacional en
situaciones excepcionales de crisis humanitaria,
que soliciten venir a Colombia y obtener
proteccion. En ejercicio de esta visa se les
permitira, de conformidad con la reglamentacion
que sobre el particular expida el Ministerio
de Relaciones Exteriores, realizar actividades
lucrativas de manera subordinada, autdbnoma o por
cuenta propia. Asi mismo, se les permitira acceder
a los servicios basicos de salud, educacion,
seguridad social, al beneficiario de esta visa y su
familia, o de conformidad con la reglamentacion
que expida el Ministerio de la Proteccion
Social.

Sera otorgada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores o por Migracién Colombia, segun sea
el caso.

El plazo del permiso humanitario de ingreso
al pais es de 90 dias prorrogables por 90 mas,
durante el cual el extranjero debera tramitar la
visa humanitaria ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores. La visa humanitaria sera expedida para
un plazo de permanencia de trescientos sesenta y
cincodias (365) dias, pudiendo prorrogarse durante
todo el tiempo que persistan las condiciones de
vulnerabilidad por las cuales se otorgé la calidad
migratoria.

Paragrafo. Entiéndase por nucleo familiar
padres e hijos, no mayores de 25 afios o hijos
mayores de 25 afos que estén bajo dependencia
econdémica de los padres o se encuentren en
situacion de discapacidad. Se dara especial
proteccion a personas de la tercera edad, madres
cabeza de familia, mujeres embarazadas y
nifios.

Articulo 17. Extension de plazo por tramite
en curso. El extranjero que tramite la prorroga de
una Calidad Migratoria, o un cambio de Calidad
Migratoria, dentro del plazo previsto, mantiene
la condicion previamente obtenida, aun cuando
culmine su vigencia. Esta extension es automatica
y opera hasta que el Ministerio de Relaciones
Exteriores o Migracion Colombia, segun
corresponda resuelvan el tramite y notifiquen al
administrado o transcurra el plazo maximo de
calificacion previa, prevista para el procedimiento
administrativo.

Articulo 18. Casos de cancelacion de la
Visa Humanitaria. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el &mbito de su competencia puede
disponer la cancelacion de la Visa Humanitaria en
los siguientes casos:

a) Asolicitud de parte;

b) Por fallecimiento o declaratoria judicial de
muerte presunta por desaparecimiento;

c) Por nacionalizacién;

d) Por aplicacion de una medida que implique
la Salida Obligatoria del pais y su Expulsién
o deportacion, luego del procedimiento co-
rrespondiente;

e) Por cambio de Calidad Migratoria.

Articulo 19. Otorgamiento de documento
de viaje. Al extranjero procedente de un Estado
que se encuentre en cualquiera de las situaciones
sefialadas en la presente norma, que haya
solicitado la renovacion de su pasaporte a las
autoridades de ese estado y que vencido el mismo
no le haya sido entregada la correspondiente
libreta, el Estado colombiano le podra otorgar un
documento de viaje internacional que le facilite su
transito internacional o en el que se le imponga la
correspondiente visa.

Articulo 20. Facultades a los consules
para autenticar. Los funcionarios consulares
acreditados en los Estados a que se refiere la
presente ley que también sean miembros de la
convencion de la apostille, teniendo en cuenta
que el objeto y fin de la misma es facilitar los
procedimientos de autenticaciones y validez
de documentos provenientes del exterior en los
eventos en que en el sefialado estado se demore,
a juicio del citado funcionario, el tramite de
apostille por un periodo superior al habitual,
podré realizar el procedimiento de autenticacion
previo el cumplimiento establecido en las normas
colombianas.

Paragrafo. Los notarios podran imprimir vy
autenticar como copia auténtica, la cual tendré el
mismo valor que el original, los documentos no
negociables que sean autenticados y remitidos
directamente del correo oficial de la mision
diplomatica o consular acreditada en los estados
a que se refiere la presente ley, para efectos de
verificacion esta se realizara a través de la pagina
del Ministerio de Relaciones Exteriores, entidad
que debera adoptar los mecanismos para facilitar
esta verificacion.

TiTULO Il

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Articulo 21. Regularizacién Migratoria. Los
extranjeros que encontrandose en condiciones
de vulnerabilidad hubiesen sido sancionados
con anterioridad a la vigencia de esta norma,
cuya sancion haya superado el término de 5 afios
desde que se hizo efectiva, podran solicitar al
Ministerio de Relaciones Exteriores o a Migracion
Colombia, segun sea el caso, el levantamiento
del impedimento de ingreso al pais, siempre que
las causales de sancion se hubieran originado en
una situacion migratoria irregular por exceso de
permanencia, el ingreso sin realizar los controles
migratorios o por no haber dispuesto de recursos
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econdmicos suficientes. Por resolucion expedida
por el Ministro de Relaciones Exteriores se
aprobaran los requisitos y procedimientos para tal
fin.

Articulo 22. Jornada de regularizacion.
Teniendo en cuenta que esta es una jornada
humanitaria, se concedera un término no superior
a dos afios para que el extranjero gque se encuentre
en la situacion descrita en el articulo anterior
regularice su situacion en Colombia en los
términos establecidos en la presente ley.

Articulo 23. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su publicacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 24 de abril de 2018, fue
aprobado en Primer Debate el Proyecto de ley
numero 029 de 2017 Camara, por el cual se
crea un mecanismo de visa 0 permiso de ingreso
humanitario para extranjeros y se dictan otras
disposiciones. El cual fue anunciado en la Sesion
de Comisidn Segunda, el dia 18 de abril de 2018,
Acta numero 22, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE
2017 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Cémara de Representantes del dia
24 de abril de 2018 y segun consta en el Acta
numero 23 de 2018, se le dio primer debate y se
aprobd en votacion nominal de acuerdo al articulo
130 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el
Proyecto de ley nimero 029 de 2017 Camara, por
el cual se crea un mecanismo de visa o permiso de
ingreso humanitario para extranjeros y se dictan
otras disposiciones, sesion a la cual asistieron
13 Honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que terminael informe
de ponencia para primer debate del proyecto de ley
y publicada en la Gaceta del Congreso nimero
870 de 2017, escuchada la ponente honorable
Representante Ana Paola Agudelo Garcia, se
sometid a consideracion, se realiza votacion
nominal y publica, fue aprobado, con diez (10)

votos por el Sy un (1) voto por el NO, para un
total de once (11) votos, asi:

\Votacion Si No

Agudelo Garcia Ana Paola X

Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Flérez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo

XXX

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco Jose Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

X| XX | X

Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio

X

Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe X

Yepes Martinez Jaime Armando X

Se dio lectura al articulado propuesto para
primer debate del proyecto de ley publicado en
la Gaceta del Congreso numero 870 de 2017, se
sometio a consideracion y se aprobd en votacion
nominal y publica, siendo aprobado, con diez (10)
votos por el STy un (1) voto por el NO, para un
total de once (11) votos, asi:

\Votacion Si No

Agudelo Garcia Ana Paola X

Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo

XXX

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco Jose Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Rincén Vergara Nevardo Eneiro

X | X | X | X

Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio

X

Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe X

Yepes Martinez Jaime Armando X

Leido el titulo del proyecto de ley y preguntada
a la Comision si quiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final de
la Ley 5% de 1992, se sometié a consideracion y
se aprobd en votacion nominal y publica, fueron
aprobados, con diez (10) votos por el Si y un (1)
voto por el NO, para un total de once (11) votos,
asi:

\Votacion Si No

Agudelo Garcia Ana Paola X

Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Flérez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Duran Carrillo Antenor X




Pagina 34

Miércoles, 24 de octubre de 2018

GaceTA DEL CoNGrRESO 890

\Votacion Si No

Hoyos Salazar Federico Eduardo

XX

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco Jose Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Rincén Vergara Nevardo Eneiro

X| X | X| X

Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio

X

Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Mufoz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe X

Yepes Martinez Jaime Armando X

Presentd ponencia para Primer debate la
honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia, Ponente.

La Mesa Directiva designd a los honorables
Representantes Ana Paola Agudelo Garcia,
Ponente Coordinador y Antenor Duran Carrillo,
ponente, para rendir informe de ponencia en
segundo debate dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 18 de abril de 2018, Acta
numero 22.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 613 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 870 de 2017.

B

2f b=
QST & e A
BE JAMIN NINO FLOREZ
;‘4 Secretario General
Comisitfi Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ADICION A LA SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 029
DE 2017 CAMARA

De conformidad con el articulo 150 de la Ley
5% mediante Acta numero 01 del 13 de agosto
de 2018, Legislatura 2018-2019, de designacion
de ponentes, la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Cémara de Representantes 2018-
2019, designd ponente para segundo debate del
proyecto en mencion al honorable Representante
Gustavo Londofio Garcia.

Lo anterior debido a que se encuentra sin
ponente, toda vez que los designados anteriormente
ya no fungen como Representantes a la Camara.

OLGATNCIA &vy/ﬂﬁs GRAJA E.;.:s

arig General
Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL. PERMANENTE

Bogot4, D. C., octubre 17 de 2018

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 029 de 2017 Camara, por el cual se
crea un mecanismo de visa 0 permiso de ingreso
humanitario para extranjeros y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesion del dia 24 de abril de 2018, Acta
namero 23.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 18 de abril de 2018, Acta
namero 22.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 613 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 870 de 2017.
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